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Sedan rdttegangsbalken trddde i kraft for 65 dr sedan har bara mindre for-
andringar skett av de straffprocessuella reglerna, trots att brottmdlsprocessen
och samhdllet har forandrats. Straffprocessutredningen har i sitt betan-
kande Brottmdlsprocessen (SOU 2013:17) overvégt hur brottmdalsforfaran-
det kan goras mer dandamdlsenligt. 1 denna artikel presenteras huvud-
dragen av de forslag som utredningen har lagt fram.

En straffprocess i férandring

Rattegangsbalkens regler och de grundliggande principer som till-
lampas i brottmal utgar fran en tid da brottmalsprocessen och sam-
hallet sdg annorlunda ut. Nar rattegangsbalken inférdes 1948 genom-
drevs de grundlaggande principerna om omedelbarhet, muntlighet
och koncentration med stor kraft for att bryta med det tidigare forfa-
randet. For att den fria bevisprovningen skulle fa genomslag tonades
betydelsen av den enskildes uppfattning ned. Den stallning domsto-
len fick i forfarandet praglades av forhallandena vid tillkomsten av
rattegangsbalken. De flesta aklagare saknade da fortfarande en full-
standig juristutbildning och det fanns ingen sammanhallen aklagar-
organisation. Sakforare saknade ofta juridisk skolning. Detta har for-
andrats i betydande utstrackning.

Domstolens utredningsskyldighet har i praktiken successivt minskat
och parternas stallning har gradvis starkts. Det har delvis att géra med
att det funnits behov av att anpassa och effektivisera processen, med
hansyn till forandringar i den anmalda brottsligheten. Forandringar-
na beror emellertid ocksa pa att det har utvecklats ett kompetent och
valorganiserat aklagarvasende och att det forekommer foérsvarare i fler
mal, som hamtas fran en likaledes kompetent advokatkar. Dessutom
har medborgarnas syn pa staten och makthavare generellt sett for-
andrats i takt med samhallsutvecklingen. Saval den enskilde som all-
manheten, genom media, stiller nu mer an tidigare krav pa sam-
hillets institutioner och pa att den offentliga verksamheten bedrivs pa
ett andamalsenligt sitt. Verksamheten granskas och ifragasitts mer
kritiskt. Det finns ocksd en storre forvantan hos enskilda att kunna
paverka vid beslutsfattande som roér dem sjalva.

Den tekniska utvecklingen har fort med sig det positiva att man
kunnat genomfora forandringar som innebar att utredningen i
brottmalen kan tas upp och laggas fram pa andra satt dn vad som var
mojligt vid balkens tillkomst. Med samhallsutvecklingen, interna-
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tionaliseringen och den nya tekniken har emellertid aven brottslig-
heten forandrats och nya arenor for brottslig verksamhet har vuxit
fram. Aven benigenheten att anmila brott och Polisens resurser och
formaga for att utreda brott har forbattrats, vilket paverkar inflodet av
mal till domstolarna. Aven bendgenheten att anmala brott har okat.
Det forfarande som utformades vid inférandet av rattegangsbalken
anpassades for att hantera en annan mangd och typ av brott an den
som i huvudsak tas upp i domstolarna i dag.

Uppdraget

Stefan Stromberg fick i uppdrag av regeringen att som sarskild utre-
dare oOvervaga atgarder for att skapa ett mer andamalsenligt brott-
malsforfarande i bade tingsratt och hovritt. Arbetet har bedrivits kol-
legialt med en grupp av experter som knutits till utredningen. Exper-
terna har stallt sig bakom 6vervigandena och forslagen. De sarskilda
standpunkter som enskilda experter kan ha haft i olika fragor har
omnamnts i betdnkandet som mojliga alternativa forslag eller be-
domningar.

Utredningens direktiv var timligen vida och gav forhallandevis fria
hinder nar det galler kirnan av brottmalsprocessen.

For att fa en battre bild av vad som behovde forandras i tingsratts-
processen, holl vi under viaren 2011 diskussionsméten pa landets hov-
rattsorter med domare, dklagare och brottmalsadvokater. Samman-
taget deltog ca 130 yrkesverksamma jurister. En motsvarande sam-
mankomst holls aret darpa avseende behovet av en forandrad straft-
process i hovratt. Utredningens slutsatser kom sedan under hosten
2012 att diskuteras pa liknande méten.

Men vi ville ocksa ta reda pa hur mal handlaggs i praktiken. Vi ge-
nomforde darfor under hosten 2011 i samarbete med Domstolsverket
en undersokning av tingsratternas handlaggning av brottmal. Under-
sokningen omfattade ett statistiskt urval om ca 1 500 mal.

Utredningen har mot den bakgrunden tagit fram forslag pa refor-
mer som syftar till en brottmalsprocess som battre dn nu svarar mot
de enskildas och samhallets behov.

Vi kommer har kort redogora for huvuddragen av utredningens
overvaganden och forslag.

Allménna 6vervaganden

Utredningen har kommit till slutsatsen att det ar grundlaggande att
oka parternas inflytande och medverkan i processen for att anklagel-
ser om brott ska kunna proévas inom rimlig tid och med hog kvalitet.
Deras stindpunkter ska komma till uttryck tydligare och ges storre be-
tydelse féor hur malen handliggs. Utredningen vill ge den ackusa-
toriska principen ett 6kat genomslag i processen. Det dr en grund-
tanke som genomsyrar forslagen.
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Den person som éar berdérd av en brottmalsprocess ska kunna for-
vanta sig att malet avgors snabbt och rattssikert. Den som ar anklagad
eller har varit utsatt for brott ska inte behdva vanta langre an nod-
vandigt pa att saken provas. Det ar darfor nodvandigt att processreg-
lerna utformas sa att malen handlaggs och avgors pa det sitt som ar
mest andamalsenligt. For att astadkomma en sddan provning i alla
mal dr en grundliggande forutsittning att processen avgransas sa att
den inte gors mer omfattande dn vad som behovs och parterna vill.
D4 kan den anpassas efter vad malet kraver och férfarandet goras tyd-
ligare. Under de gangna 65 dren har det skett stora féorandringar pa
olika omraden nar det giller rattsvisendet och den verklighet ratts-
vasendet verkar i. Nar de arenden som ska hanteras okar i antal och
manga blir mer komplexa, ar det inte moijligt att behandla alla mal pa
samma satt.

Utredningen menar att malen i tingsratten ska handliggas och av-
goras pa olika satt beroende pa parternas stindpunkter och hur all-
varligt brott atalet ror. En sidan ordning forutsitter att parternas in-
stallning klarlaggs redan i processens inledningsskede. Rollfordel-
ningen mellan parterna och aktérerna i processen maste dessutom
vara tydlig. De enskilda parterna behover fa information om vad som
forvantas av dem och om det sker kan det ocksa stillas hogre krav pa
deras medverkan i processen. Fragan om den som atalats ska fillas till
ansvar for brott ska avgoras genom att saken provas och inte genom
att han eller hon inte instéller sig till rattegangen eller héller sig un-
dan delgivning.

Oavsett hur bra forslagen ar blir de emellertid inte battre an hur de
genomfors. Ett malmedvetet genomférande som leder till att for-
slagen genomsyrar det dagliga arbetet i berérda domstolar och myn-
digheter ar en forutsattning for att reformen ska bli framgangsrik.

Det 6vergripande malet har varit att foresld férandringar som in-
nebar att processen blir battre for de enskilda som berors av den. Mot
denna bakgrund har utredningen haft féljande utgangspunkter.

¢ Tydligare roller i processen

* En behovsanpassad handlaggning

* En forutsebar process med tidiga atgarder

* Ett okat ansvar for parterna

* En helhetssyn i rattskedjan

* Ett genomtankt och konsekvent genomférande

Tydligare roller i processen

Det finns enligt nuvarande ordning ett utrymme for ritten att pa eget
initiativ t.ex. komplettera forundersokningen eller utredningen i
skuldfragan. Raitten kan vidare bestimma en paf6ljd som ar mer in-
gripande an den som daklagaren har yrkat. Sa borde det av principiella
skal inte vara och det ar svart att féorena en sadan rattstillimpning
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med det allmdnna rattsmedvetandet och kravet pa en opartisk dom-
stol.

De allra flesta domare tar inte sjalvmant in ny utredning och démer
inte heller till ett stringare straff an vad dklagaren har yrkat. Att dessa
mojligheter finns leder dnda till osakerhet vid réttstillampningen. Det
delade ansvaret for statens straffrattsliga ansprak gor att processen
inte ar forutsebar och samtidigt att det finns en risk att likheten infor
lagen inte uppratthalls. Utgangspunkten bor i stallet vara att domaren
ska skipa ratt utifran den utredning som parterna presenterar. Med
dagens professionella dklagarvasende kan aklagaren sjalvstindigt ta
tillvara intresset av att skyldiga straffas for brott. Aklagarens och do-
marens respektive roller i rattegangen behover alltsa goras tydligare.

Domaren ska leda processen och ansvara for att malet avgors pa ett
rattssakert satt. Domaren ska aktivt verka for att inget onodigt dras in i
malet och forsoka klarligga parternas stindpunkter sa att otydligheter
och ofullstaindigheter avhjalps i den utredning som laggs fram. Ett led
i det ar att domarens roll under foérberedelsen gors tydligare.

Domaren ska daremot inte agera sjalvmant for att utredningen i
skuldfragan blir fullstindig. Det ska kravas yrkande fran part for att
ratten ska fa meddela dklagaren foreliggande om att komplettera
forundersokningen. Ratten ska heller inte sjalvmant kunna inhamta
bevisning i skuldfridgan. Daremot ska ritten ha kvar det slutliga ans-
varet for att det finns tillrdckligt underlag for att avgora pafoljdsfra-
gan.

Aklagaren ska genom atalet inleda rittegangen i tingsritt och fram-
stalla preciserade yrkanden om skuld och paf6ljd i alla mal. Domsto-
len ska inte kunna doma den tilltalade till ett strangare straff eller en
mer ingripande pafoljd an vad aklagaren yrkat. Det ska inte heller
vara mojligt for ratten att ga utdver vad som yrkats i en fraga om sar-
skild rattsverkan, t.ex. utvisning, under en langre tid dn vad aklagaren
angett. Ett sidant forfarande blir mer foérutsebart och darigenom
rattssakert for den tilltalade.

Den misstinkte eller den tilltalade ska ocksa fa en tydligare roll som
part i brottmalsprocessen. Informationen till honom eller henne om
processen bor forbattras. Den misstankte eller tilltalade bor av Poli-
sen, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden och domstolen i kontinu-
erlig information om vad som kommer att hianda under processen
och vad som forvantas av honom eller henne. Det bor da aven kunna
stallas storre krav pa dennes medverkan i forfarandet.

Den tilltalades mojligheter att bedéma sin situation och férbereda
sitt forsvar ska forbattras. Nar atalet vacks ska information limnas om
de foljder som brottsanklagelsen kan komma att leda till om han eller
hon doéms for brottet. Mojligheterna till juridiskt stod i anslutning till
att atalet vacks bor dessutom goras battre. Den som atalas for brott for
vilket dklagaren yrkar en stringare pafoljd an boter ska enligt forsla-
get ha ratt till kostnadsfri radgivning av advokat under maximalt tva
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timmar. Det paverkar inte bestimmelserna om offentlig forsvarare.
Om en forsvarare ar forordnad ar det naturligt att denne ldmnar rad-
givning inom ramen for sitt forsvararuppdrag.

Aven mdlsigandens roll bor goras tydligare. Det huvudsakliga syftet
med dagens brottmalsprocess ar att tillgodose statens intresse av att
beivra brott. Det ar primart dklagarens uppgift att ta tillvara det in-
tresset. Malsiganden ska kunna féra talan om ansvar for brott om
aklagaren inte vacker atal, lagger ned ett atal eller viljer att inte 6ver-
klaga nar ett atal ogillats. Nar aklagaren for talan om straffrattsligt an-
svar ska daremot aklagaren ensam ansvara for den talan. Utredningen
foreslar alltsa att bestimmelsen som ger malsiganden ratt att bitrada
atalet upphavs. Daremot bor malsaganden ha goda mojligheter att fa
sina eventuella skadestindsansprak provade i samband med brott-
malet. Utredningen foreslar i det avseendet bl.a. att det klargors att
ett malsigandebitrade alltid ska féora malsigandens talan om enskilt
ansprak om ett sadant har framstallts. Dartill foreslas bestimmelser
som fortydligar att en malsigande som for talan om enskilt ansprak
far stalla alla de fridgor som har betydelse for att malsiganden ska
kunna ta till vara sin ratt. Malsiganden foreslas aven ges mojlighet att
ta del av sidant material i forundersokningen som har betydelse for
talan om enskilt ansprak. Dessutom stirks malsigandens ratt att nar-
vara vid en huvudférhandling.

Det ar viktigt att de malsigande som ar i behov av det ocksa kan fa
ett sadant stod som stodpersoner och malsigandebitraden kan ge.
Nar ett mal 6verklagas ska det dock ske en férnyad prévning av beho-
vet av malsigandebitrade i hovritten. En stddperson som foljer med
en malsagande till en rattegang foreslas i vissa fall kunna fa ersiattning
av allmanna medel.

En behovsanpassad handlaggning

Huvuddelen av alla brottmal i domstol handliggs pa samma satt och
avgors i tingsratt efter huvudférhandling. Manga mal som avgors pa
det sattet ar av mer rutinmassig karaktar och handlaggningen av dem
kraver oproportionerligt stora arbetsinsatser och resurser. Det ar inte
valbetankt att storre delen av malen hanteras pa ett sa forhallandevis
kostsamt och arbetskravande satt som det normalt sett innebar att av-
gora mal efter huvudférhandling. Samtidigt behover beredningen av
mer omfattande och komplicerade mal forbattras.

Vid brott som den tilltalade erkdnt och som inte kan leda till mer
an ett kortare fingelsestraft eller motsvarande pafdljd, ar det rimligt
att malet kan avgoras pa ett forenklat siatt. Da kan mer resurser laggas
pa att avgora mal som kraver en mer omfattande sakprévning. Utred-
ningens forslag ar att mal i vilket dklagaren yrkar en paf6ljd som mot-
svarar hogst sex manaders fingelse ska kunna avgoras i ett sarskilt for-
farande utan huvudforhandling om den tilltalade erkdnner de gar-
ningar som dtalet rér, godtar samtliga yrkanden som framstalls i sam-
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band med &talet och samtycker till att malet avgors pa det sittet. Det
sarskilda forfarandet ska bara tillimpas om den tilltalade fyllt 18 ar
och aklagaren eller den tilltalade inte har begart huvudférhandling.
Ratten ska prova att forutsattningarna for forfarandet ar uppfyllda
och att huvudférhandling inte behdvs av sirskilda skil. Exempel pa
sadana situationer kan vara att den tilltalades erkinnande inte ar en-
tydigt eller att ratten bedomer att det kravs ytterligare utredning om
den tilltalades personliga situation eller halsotillstand. Andra exempel
ar att ratten anser att pafoljdsyrkandet med hansyn till praxis ar up-
penbart for strangt eller att brottsrubriceringen ar felaktig.

Mal i vilket dklagaren yrkar att pafoljden ska bestimmas till boter
ska som huvudregel ha foregatts av ett utfirdat strafforeliggande. Ak-
lagaren ska utfarda strafférelaggande oavsett den misstanktes install-
ning till brottsanklagelsen. Beredningen ska i dessa mal kunna féren-
klas genom att atalet dels vacks genom att ett inte godkant straffore-
laggande ges in till ratten, dels féregas av att aklagaren i samband
med forelaggandet dven forelagger den misstankte att svara pa atalet.

Mal i vilket dklagaren yrkar fingelse i mer dn sex mdnader eller
vissa andra pafdljder, samt mal dar den tilltalade ar under 18 ar ska
alltid avgoras efter huvudférhandling. Aven 6vriga mal ska avgoras ef-
ter en sadan forhandling om den tilltalade inte samtycker till att ett
mal avgors i det sarskilda forfarandet eller om huvudférhandling be-
gars. Bestimmelserna om handlaggningen av huvudférhand-
lingsmélen ska gora det mojligt att anpassa handlaggningen efter ma-
lens olika forutsattningar. Aven om det ofta ar bra att flera dtal mot
en person eller dtal mot flera personer for samma brott handlaggs i
samma mal, bor det alltid 6vervigas om det ar lampligt. Mal far inte i
onddan bli alltféor omfattande. Ratten far ett tydligare ansvar for att
bedoéma om flera atal eller atalspunkter ska handlaggas i samma rat-
tegang och avgoras vid samma tillfille. Om det uppstar behov av det
under malets handliggning bor atal som handliggs gemensamt
kunna sarskiljas for att hanteras separat. Det bor kunna ske antingen
genom att atalen hanteras i olika mél eller genom att deldom med-
delas. Den nuvarande bestimmelsen om nar deldom kan meddelas
vid flera dtal mot en tilltalad dndras s att deldom ska meddelas om
det ar till fordel for handlaggningen eller om det annars finns sar-
skilda skal for det.

I mer omfattande mal behovs det ocksa ofta en tydligare process-
ledning och foérberedelse under ledning av ratten. Rattens ansvar att
verka for att bedriva materiell processledning under forberedelsen
regleras darfor uttryckligt i lag. Aven mojligheterna till forberedande
sammantraden behover utvecklas och utnyttjas battre. Utredningen
foreslar att det infors en regel om att forberedande sammantrade ska
hallas i mal som ar eller férvintas bli omfattande men aven att dom-
stolen ska kunna halla férberedande sammantrade i tiden mellan att
slutdelgivning av férundersokningen har agt rum och att dtalet vacks.
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Ett annat forslag innebar att tidsfristen for nar huvudférhandling
senast ska paborjas i ett mal dar den tilltalade ar haktad eller under
18 ar ska kunna forlangas, i de fall det finns behov av att hélla ett for-
beredande sammantrade.

Nar val huvudférhandling hélls ska erkdnda atalspunkter kunna
hanteras forenklat. Forhandlingen ska inte tyngas av att parterna be-
hover utveckla talan och ligga fram bevisning om en sadan punkt i
atalet, om det med hansyn till vad garningen rér och 6vriga omstan-
digheter ar uppenbart obehoévligt. En utgangspunkt bor vara att det
handlar om en erkdnd garning som hade kunnat avgoras i det sar-
skilda férfarandet om atalet enbart hade omfattat den garningen.

Nar det galler hovratten lamnas en rad forslag som syftar till att
starka att hovrattsprovningen ar fridga om en 6verprovning. Utred-
ningen foreslar att kravet pa provningstillstand utvidgas till att om-
fatta alla brottmal. Pa det sattet kan de klara och entydiga mélen sallas
bort, dvs. madl i vilka man vid en inledande tillstindsprévning kan se
att det inte finns ndgra tveksamheter om att tingsratten handlagt ma-
let pa korrekt satt och att avgorandet ar riktigt. Ovriga mal ska avgoras
efter en fullstindig provning som tydligare inriktas pa vad parterna
vill ha provat. Ett overklagande ska, forutom vad som galler i dag,
aven innehalla uppgift om vilka delar av tingsrattens avgérande som
inte satts i fraga samt uppgifter om klagandens syn pa malets hand-
laggning. Formerna for éverprovningen ska vidare anpassas efter for-
hallandena i det enskilda malet. Exempelvis ska fler mal kunna avgo-
ras utan huvudférhandling och hovratten ska alltid ta stallning till om
muntlig bevisning kan laggas fram genom héanvisning.

Aven rittens sammansittning i brottmal bor anpassas efter vad ma-
let kraver. Utredningen foreslar att tingsratten ska kunna avgora fler
mal efter huvudférhandling av en lagfaren domare utan nimndeman.
Gransen for vilka mal som ska kunna avgoras av en domare 6verens-
stammer med nar ett mal, enligt utredningens forslag, kan avgoras i
den tilltalades utevaro. Det innebar bl.a. att ratten ska kunna besta av
en lagfaren domare om det vid en fillande dom inte ar aktuellt att
doma den tilltalade till mer dn sex manaders fingelse eller motsva-
rande pafoljd. Det foreslas ocksa att vissa sarskilda typer av mal eller
arenden, som t.ex. arenden om kontaktférbud, ska kunna avgoras av
en lagfaren domare.

Om det finns skl for det med hansyn till mélets omfattning eller
beskaffenhet, t.ex. for att malet innehaller svara juridiska fragor eller
ar mycket omfattande, ska tingsratten kunna avgoéra malet med tre
lagfarna domare. I sadana fall ska nimndeman inte delta.

I hovratten ska brottmalen som huvudregel avgoras av tre lagfarna
domare. Namndemannasystemet ska alltsd inte anvandas vid hand-
laggning av brottmal i hovratten.
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En forutsebar process med tidiga atgiarder

I dag ar brottmalsprocessen klart inriktad pa huvudférhandlingen.
Med ett sidant fokus blir flera atgarder i manga fall inte vidtagna for-
ran i ett sent skede av processen. Det ar utredningens uppfattning att
fler atgarder bor vidtas mycket tidigare.

Det ska vara tydligt vad brottmalet handlar om. Det ar viktigt bade
for parterna och ur ett samhilleligt perspektiv. Aklagarens talan ska
darfor omfatta yrkanden avseende bade skuld och paféljd och aklaga-
ren ska ange ett preciserat pafoljdsyrkande i alla mal. Med en tydlig
fragestillning redan nar atalet vacks blir det klarare for den tilltalade
vad han eller hon riskerar vid en fallande dom. Det ar ett anstandig-
hetskrav att den tilltalade inte ska beho6va svava i ovisshet om detta
fram till en eventuell huvudférhandling. Det ar ocksa rimligt att den
tilltalade samtidigt far veta vilka 6vriga yrkanden som framstalls i ma-
let samt om malsaganden for talan om enskilt ansprak i samband med
atalet.

En forutsattning for att aklagaren ska kunna ange ett pafdljds-
yrkande i dtalet ar att utredningen om den tilltalades personliga for-
hallanden gors tidigare. Det ar ocksa till fordel for den tilltalade. En
personutredning i narmare anslutning till brottet ger battre mojlig-
heter till snabbare virdinsatser for en tilltalad med behov av vard och
det Okar forutsiattningarna for att en tillfredsstillande utredning i pa-
foljdsfragan finns tillganglig nar malet ska avgoras. Utredningen fore-
slar att aklagaren ska inhamta personutredning innan atalet viacks i de
fall dklagaren behoéver ett sidant underlag for sitt pafoljdsyrkande.
Personutredningarna ska i hogre grad anpassas till vad som behovs i
det enskilda fallet. Kriminalvarden ska inom kortare tid dn vad som
galler i dag lamna ett yttrande till aklagaren efter en mindre omfat-
tande utredning.

Enligt forslagen ska atalet skickas till den tilltalade samtidigt med
att det ges in till domstolen. Systemet med stamning ska inte tillampas
vid allmdnna atal. Den tilltalade ska i alla mal forelaggas av dklagaren
att svara pa atalet till riatten. Foreliggandet bor utformas si att den
tilltalade far strukturerade fragor som ska besvaras. Det underlittar
tor den tilltalade att ta stillning till dtalet samtidigt som den tilltalades
eventuella svar blir tydligare an med det nuvarande systemet. I dag ar
det inte heller nér atalet vacks klart vilka fragor som ratten vill att den
tilltalade tar stallning till.

Forslaget om en mojlighet till radgivning av advokat i samband
med att atalet vacks innebar enligt utredningens mening en klar kvali-
tetsforbattring. Den tilltalade far darigenom ett tidigt juridiskt stod
och far hjalp att ta stillning till atalet. I dag ar det i praktiken vanligt
att den tilltalade forst kort fore eller i samband med huvudférhand-
lingen far hjalp att féorbereda sitt forsvar.

Det finns brister i det stod malsiganden far i fragor som ror en-
skilda ansprak i dag och sattet som anspraken hanteras i processen.
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Alla malsagande far inte det stod som polis och dklagare ska lamna
enligt gallande bestaimmelser. Talan vacks inte sillan i ett sent skede
och ar inte alla ganger tillrackligt forberedd. Det pagar redan inom
Aklagarmyndigheten och Polisen ett arbete med att forbattra hante-
ringen av enskilda ansprak. Flera forslag som syftar till forbattringar
pa detta omrade limnas i betainkandet. Ett saidant ar att polismyndig-
heternas ansvar att bitrdda dklagaren med att férbereda enskilda an-
sprak tydliggors. Ett annat forslag ror regler som innebar att en talan
om enskilt ansprak kan vickas samtidigt med atalet dven om aklaga-
ren inte for talan. Ytterligare ett forslag avser talan om enskilt ansprak
som vacks efter dtalet. En sadan talan ska bara handliggas gemensamt
med atalet om det star klart att det kan ske utan olagenheter eller det
annars finns sarskilda skal for det.

Ett 6kat ansvar for parterna

Den som ar foremal for en brottsutredning och har delgetts miss-
tanke om brott ska vara sa underrittad om hanteringen av arendet att
det gar att stalla krav pa att den misstinkte ocksa medverkar i ratte-
gangen.

Ett 6kat krav pd den tilltalade att delta i rattegangen innebar inte
att den som har blivit féremal for en brottsutredning behéver bidra
till sakens utredning. Han eller hon ska dock kunna forutsattas med-
verka i processen och ta ansvar for det i rattegangen sa att ett mal kan
avgoras inom rimlig tid.

Om en delgiven tilltalad inte kommer till huvudférhandlingen kan
ett mal under vissa forutsittningar avgoras i dennes utevaro. Forsla-
gen innebar att detta kommer att vara mojligt i fler fall an i dag. En-
ligt den nuvarande bestimmelsen kravs alltid, oberoende av vilken
pafoljd som ar aktuell, att saken kan utredas tillfredsstallande. Det
andras till att malet ska avgoras om sirskilda skal inte talar mot det.
Den 6vre gransen for hur langt fingelsestraftf som kan démas ut vid
utevarohandlaggning hojs fran tre till sex manader.

Det lamnas aven forslag om tydligare bestaimmelser rorande sank-
tioner och tvangsmedel, som ritten ska anvanda for att se till att hu-
vudforhandlingar blir av inom rimlig tid i de fall det inte ar mojligt att
avgora malet i den tilltalades utevaro.

En annan fraga som hanger samma med detta ar att handlaggning-
en av malen inte bor dra ut pa tiden. Om vissa, men inte andra, atals-
punkter mot en tilltalad eller atal mot en av flera atalade kan avgoras,
bor man avgora dem separat. Att avgora delar av ett mal i stallet for
att stilla in det besparar i féorekommande fall malsiganden och vitt-
nen obehaget av att komma till domstolen ytterligare en gang, sam-
tidigt som verkstilligheten av pafoljden kan paborjas tidigare.

Nar det galler processen i hovratt bor det, som namnts, kunna stal-
las hogre krav pa parterna att tydliggora vad det finns anledning for
hovratten att prova och i vilka delar tingsrattens avgérande godtas.
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En helhetssyn i rattskedjan

Handlaggningen frin en anmalan om brott hos polis till dess att fra-
gan om ansvar for brottet blir provad av domstol bor ses som en
sammanhallen process. Utredningen menar f6ljaktligen att myndig-
heterna inom rattsvasendet och domstolarna bor samverka for att se
till att sddana forberedelser vidtas som kravs for att brottmalet ska
kunna avgoras inom rimlig tid.

En viktig praktisk aspekt av detta ar att det finns rutiner for att hdlla
den enskilde informerad om handliaggningen fran brottsanmélan till
dom och att delge honom eller henne handlingar som réor malet. Den
som ar misstankt for brott bor fortlopande hallas informerad och
pamind om drendet nar han eller hon ar i kontakt med polis, akla-
gare eller Kriminalvarden. Om det sker kan forenklad delgivning an-
vandas i betydligt storre utstrackning an vad som ar fallet i dag.

Forenklad delgivning ska kunna anviandas av aklagare eller domstol
om den tilltalade vid ett personligt sammantraffande har informerats
om att delgivningssattet kan komma att anvandas av dklagaren eller
tingsratten och det inte heller ar olampligt med héansyn till omstan-
digheterna i drendet. Det ska inte sattas upp nagon tidsfrist i lag som
anger hur ling tid som forflutit sedan den tilltalade informerats om
att forenklad delgivning kan komma att anvandas.

Ett genomtankt och konsekvent genomforande
Forslagen till forandringar av reglerna om brottmalsprocessen far inte
avsedd effekt om de inte ocksa forverkligas i tillimpningen.

Det finns regler i rattegangsbalken som inte tillimpas i den ut-
strickning eller pa det sitt som lagstiftaren avsett. A andra sidan visar
erfarenheten ocksa att det gar att genomfoéra omfattande processuella
forandringar om dessa forbereds vial. EMR-reformen ar ett bra exem-
pel pa detta.

Flera forslag paverkar arbetsformerna inom réttsvisendet och stal-
ler krav pa att organisationerna anpassas till nya eller férandrade ar-
betsuppgifter. Det kravs ledning och styrning av genomforandearbetet
och engagemang hos cheferna vid rattsvasendets myndigheter och
domstolarna. Av denna anledning foreslar utredningen att regering-
en tillsitter en genomfoérandeutredning dar en utredare far i uppdrag
att utarbeta en plan for hur den féreslagna reformen bast kan genom-
foras. Myndigheterna inom rattsvisendet bor fa i uppdrag att med-
verka i det forberedande arbetet.

Viktiga inslag i det forberedande arbetet ar bl.a. att utveckla myn-
digheternas verksamhetsstod och att genomféra informations- och
utbildningsinsatser fér personal inom polis- och aklagarviasendena,
Sveriges Domstolar och Kriminalvarden. En annan viktig praktisk
fraga ar hur det bast kan sdkerstillas att den som atalas enkelt kan
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komma i kontakt med en advokat for radgivning. Advokatsamfundet
bor involveras i det arbetet.

De forslag som lamnas syftar alltsa till att brottmalsprocessen ska bli
battre for de enskilda som berors av den. Att forverkliga forslagen
kommer att krava forandrade arbetsformer inom saval polis- och
aklagarvasendet som Sveriges Domstolar och det kan dven medfoéra
ett behov av organisationsforandringar. En viss omfordelning av resurser
mellan myndigheterna och domstolarna kommer sannolikt att beho-
vas for att malen ska fa en dndamalsenlig hantering. Ndgra besparing-
ar ar det daremot inte fraga om. I stillet ska processen utformas sa att
varje mal far den behandling som det kraver.

Genomforandet av reformen kommer som sagt att krava omfat-
tande forberedelser. Sa dven om ett beslut om reformerna bor
komma snabbt sa bor ikrafttradandet drdja till dess forberedelserna ar
genomforda. Lagandringarna bor darfor trada i kraft den dag rege-
ringen bestammer.



