Hog tid att reformera personnamns-
ratten

Av rattschefen OLLE ABRAHAMSSON

Statens behov av att sdkert kunna identifiera medborgarna samt vdrdet av
samhorighet inom familjen och slikten dr tva fundament som hittills har
burit wpp namnlagstifiningen. For den parlamentariska kommitté som nyli-
gen avslutat sitt arbete har utgangspunkten @ stallet varit att individens
ratt att sjalv vdlja sitt namn ar ett overordnat intresse. Kommitténs forslag
tll lagstiftning bryter hdrigenom med tankemonster som tidigare anselts
sjalvklara. I artikeln beskrivs hur det varit mojligt att utforma en for den
enskilde mer tilldtande lagstifining utan samhdllsskadliga effekter och ett
urartat namnskick som foljd, samtidigt som det har gallt att skapa forut-
sattningar for en mer enhetlig och rdttssaker tillampning.

1. Inledning

Nir justitieradet Olle Hoglund ar 1972 fick i uppdrag att se 6éver den
da gallande namnlagen hade han framfor sig ett utredningsarbete
som skulle pdga i nara sju ar. Hoglunds forslag till lagstiftning var i
flera avseenden radikala. Han ansdg t.ex. att en make nar som helst
bor fa ta tillbaka ett efternamn som forvarvats genom tidigare dkten-
skap och att faderns uppfattning inte bér ha nagon betydelse om mo-
dern onskar att deras gemensamma barn skall f& hennes nya makes
efternamn. Inte heller foreslog han nigon grans féor hur manga
ganger en person bor ha ritt att byta sitt efternamn. Trots att rege-
ringen pa alla dessa punkter gick pa en mer dterhdllsam linje vackte
dess varen 1982 framlagda proposition om en ny namnlag haftiga re-
aktioner fran en konservativ opinion som var starkare dn man hade
forutsett. For att battre tillgodose intresset av namnstabilitet och fa-
miljesammanhallning fann sig riksdagen foéranlaten att infora ytter-
ligare sparrar mot namnbyten. Resultatet blev en komplicerad och,
som det skulle visa sig, svartillampad lagstiftning som trots ansatser till
ett individualistiskt perspektiv daligt svarade mot medborgarnas be-
hov.

Varen 2010, jamnt nio ar efter att riksdagen forst hade uppmanat
regeringen att lita utreda behovet av nya namnregler, kom en sadan
utredning till stand. Namnlagskommittén har bestitt av 15 ledamoter
fran de atta riksdagspartierna och med artikelforfattaren som opoli-
tisk ordférande. Efter drygt tre ars arbete presenterade kommittén ett
forslag (SOU 2013:35) till en ny lag om personnamn, som ger med-
borgarna betydligt storre frihet att sjalva valja sina namn och som dar-
till later dem gora detta pd ett enkelt satt. For kommittén var det sam-
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tidigt angeliget att rida sparr mot en alltfor stor tolerans i fraga om
formen pd de namn som far godkannas, att ge de mer ovanliga efter-
namnen en starkare stallning samt att skydda kulturarvet mot ett stot-
ande utnyttjande av historiskt kinda efternamn. Det gallde alltsa att
pa samma gang liberalisera och skdrpa regelverket, och detta om moj-
ligt under politisk enighet i kommittén. Det gallde dessutom att
komma till ratta med en alltfor divergerande och darmed rattsosaker
tillampning av namnreglerna inom och mellan de beslutande instan-
serna.

2. Byte till patronymikon och till vanliga efternamn

Det uraldriga bruket att ge barn efternamn bildade pa faderns eller
moderns féornamn med tilligg av nagon av dndelserna son eller dotter
kom pa 1900-talet att motarbetas av statsmakterna som menade att
varje individ borde ha ett savitt mojligt sarskiljande namn. Alltsedan
1963 ars namnlag har férvarv av patro- och metronymikon varit i
princip férbjudet, samtidigt som de allmant forekommande sonnam-
nens personliga karaktar alltmer har gatt forlorad. Den som i dag har
ett vanligt sonnamn har bara undantagsvis forvarvat det som ett pa-
tronymikon bildat pa faderns férnamn. Denna utveckling aterspeglas
inte i lagstiftningen, som dnnu uppratthaller forestillningen att son-
namnen sasom varande unika efternamn ar berattigade till namnratts-
ligt skydd och darfor far férvarvas som patronymikon bara om det
finns sarskilda skal for detta.

For Namnlagskommittén stod det tidigt klart att motiven bakom
denna restriktiva hallning inte ar héllbara, i synnerhet som efternam-
nets betydelse som individualiseringsinstrument drastiskt minskade
redan nar ordningen med personnummer inférdes. Son- och dotter-
namn bildade pa en fordlders fornamn skall darfor enligt kommitténs
forslag kunna ges till barn och dven fritt kunna forvarvas av vuxna.
Forvarvet skall raknas som familjerattsligt och fa goras utan avgift.

Kommittén har emellertid inte stannat vid detta, utan har bedémt
att mycket vanliga efternamn, vare sig de ar sonnamn eller ej, over
huvud taget inte behoéver nagot namnskydd. Antalet Johanssoner,
Bergkvistar och Lundinare ar redan sa stort att det for de befintliga
namnbararna inte har namnviard betydelse om antalet okar ytter-
ligare. Vem som vill skall darfér utan behovsprévning kunna byta till
ett efternamn som &r sa vanligt att det bars av 2 000 personer eller
fler. I praktiken innebar det att cirka 470 efternamn forlorar sitt
namnrattsliga skydd. Gransen ar satt sa pass hogt med hansyn till att
en stark sammanhallning som berattigar till namnrattsligt skydd kan
finnas aven i relativt stora slikter, sisom Geijer, Helsing, Huss och
Uggla.

Den frihet som dessa bada reformer ger at medborgarna har ett
varde i sig. De kan i ménga fall ocksda innebdra ett enkelt satt att
uppnd namnsamhorighet mellan nérstaende. Forfoljda personer kan
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utan byrdkratisk omgang vixla namnidentitet och pa sa satt minska
sin utsatthet. De integrationspolitiska effekterna skall inte heller un-
derskattas. Exempelvis har personer med svenska namn storre utsikter
att bli kallade till anstallningsintervju an personer med utlandskt
klingande namn'. Detta och liknande argument har redan misstank-
liggjorts sasom ett satt att legitimera den strukturella diskriminering-
en i samhallet. Men for kommittén har ett individuellt rattighetsper-
spektiv varit avgorande: Lagen oppnar for alla men tvingar ingen att
byta till ett i Sverige val etablerat efternamn.

3. Dubbla efternamn

Nu gallande namnlag innehéller ett férbud mot nybildning av dubbla
efternamn, dvs. namn som Cavalli-Bjorkman, Peterson-Berger och
Wiven-Nilsson. Som kompensation for detta forbud infordes en moj-
lighet for make och i vissa fall barn att jamte efternamnet bara ett
personligt mellannamn. Endast en av makarna far bara ett samhorig-
hetsmarkerande mellannamn, och ett mellannamn far inte heller fo-
ras vidare, inte ens till egna barn. Som skal anfoérdes att dubbelnam-
nens langd gjorde dem sviarhanterliga och att behovet av att visa famil-
jesamhorighet tillrackligt tillgodosags om den ena av makarna gavs
tillfille att bira mellannamn.? Aven om man gér langt tillbaka i histo-
rien torde det vara svart att finna exempel pa en lika monumental
felbeddmning fran lagstiftarens sida.

Erfarenheten av 1982 ars namnlag visar att ingen enskild bestam-
melse har vallat si mycken sorg och forbittring som férbudet mot
dubbla efternamn. Mellannamnsalternativet visade sig redan fran bor-
jan vara otillrackligt, eftersom det inte féormar leda till full namn-
gemenskap inom familjen och inte heller tillater att namnet fors vi-
dare till narstiende. Makars langtan efter att fa bara ett gemensamt
efternamn vari badas efternamn ingar har varit s stark att de inte sél-
lan har forsokt kringga lagstiftningen, ndgot som i vissa fall aven har
lyckats. Redan i RA 1987 ref. 117 godtog Regeringsritten en serie av
invecklade namnbyten som enbart syftade till att tvd makar i sista om-
gangen bada skulle fi bara mellannamn. Nagra domstolar har seder-
mera tolkat rattsfallet som att makar, i strid med namnlagens orda-
lydelse, genom en enda anmalan om andring av efternamn och sam-
tidig registrering av mellannamn kan fa till stind en likformig kom-
bination av mellannamn och efternamn. I andra fall har makar som
en nodlésning bildat ett gemensamt nytt efternamn med bestands-
delar fran badas efternamn.

Kommittén valde att inte ens forsoka modernisera reglerna om
mellannamn utan i stallet gora rent hus med hela detta rattsliga mo-

' Forhallandets allmangiltighet bekriftas av en OECD-rapport den 13 juni 2013:
“Generally, a person with an immigrant-sounding name, for example, has to send
at least twice as many applications to get a job interview than one with a non-
immigrant name”.

* SOU 1979:25 s. 83 f och 93 f; prop. 1981/82:156 s. 34 ff; LU 1981/82:41 s. 29 f.
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ras. Kommittén foreslar darfor att den svenska namnrétten ater skall
tillata att nya dubbelnamn bildas. Tva namn som var for sig kan for-
varvas som efternamn skall fa tas som ett dubbelt efternamn. Valfrihet
skall rdda i friga om namnens ordningsfoljd, om det skall vara binde-
streck mellan dem och om ndgot av namnen skall strykas eller bytas
ut. Nya mellannamn skall inte kunna tas, men den som redan har ett
mellannamn behdller det sd lange han eller hon 6nskar.

Den aterintroducerade mdjligheten att anta dubbelnamn har en-
ligt kommitténs forslag generell rackvidd och ar alltsa inte begransad
till familjerattsliga forvarv. Vem som helst skall kunna ansoka om att
fa komplettera sitt efternamn med ett befintligt eller nybildat annat
efternamn. En strikt begransning skall dock gilla pa sa satt att efter-
namn som bestar av fler an tva namn inte far bildas. Den som har ett
dubbelnamn och vill ligga till ytterligare ett efternamn maste alltsa
forst valja bort ett av de namn som ingér i dubbelnamnet.

Dubbelnamnsreformen har daven en jamstalldhetspolitisk dimen-
sion. Vid giftermal ar det fortfarande langt vanligare att kvinnan tar
mannens efternamn an tvartom. Blir kommitténs forslag verklighet
kan makarna bilda ett gemensamt dubbelt efternamn utan att nagon
av dem behover avsta fran sitt eget efternamn. I praktiken innebar det
att kvinnors efternamn bevaras och fors vidare i storre utstrackning an

i dag.

4. Forvarv av efternamn genom dktenskap

Under arbetet med 1982 ars namnlag ville utredaren Olle Hoglund
och aven regeringen avskaffa den regel som dittills gallt om att kvin-
nan vid dktenskap automatiskt forvarvar mannens efternamn och i
stallet infora den ordningen att makar vid giftermal behaller sina ef-
ternamn savida de inte sarskilt anmaler annat. Riksdagen visade sig
emellertid inte vara beredd till en sa stor fordndring. Man dngslades
for att lagen skulle uppfattas sa att den rekommenderade makar att
ha olika efternamn, i strid med det stora flertalets 6nskan att efter vig-
seln béra ett gemensamt efternamn. For Namnlagskommittén har det
framstatt som att tiden sedan linge ar mogen fér en huvudregel av
just den innebo6rd som riksdagen da avvisade. Att ett skifte till denna
huvudregel dock dnnu inte ar helt okontroversiellt framgar av att tva
av kommitténs 15 ledamoéter pd denna punkt har reserverat sig till
forman for nu géillande ordning.

Det av kommitténs forslag som formodligen kommer att mota mest
motstand avser fragan huruvida sa kallade giftasnamn skall fa foras vi-
dare till en ny make. Forslaget gar ut pa att en make som har behallit
sitt namn fran ett tidigare dktenskap och som sedan gifter om sig skall
ha ratt att fora efternamnet vidare, inte bara som i dag till gemen-
samma barn i det nya dktenskapet, utan ocksd till den nya maken.
Kommittén menar att det ar principiellt fel att gora atskillnad mellan
namn beroende pd hur de en gang har forviarvats och framhaller att
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ett vidareférande av “giftasnamnet” ar det enda sittet att uppna
namngemenskap i den nya familjen utan att nagon av makarna
tvingas att avsta fran sitt eget efternamn’. Mot detta forvisso ganska
radikala forslag har tre ledamoter (M, KD, SD) reserverat sig.

5. Upprepade namnbyten

Lagstiftaren har hittills kringgardat reglerna om byte av for- och ef-
ternamn med ett antal sparrar i syfte att undvika upprepade namn-
byten fér en och samma person. For att fa byta namn fler ganger an
lagen i varje sarskilt fall tilldter kravs att namnmyndigheten beviljar
dispens. Motivet har varit behovet av namnstabilitet och sarskilt risken
for namnbyten i bedragligt syfte. Kommittén menar att dessa farhagor
har varit starkt 6verdrivna och foreslar att sparreglerna helt avskaffas.
Det kan naturligtvis inte uteslutas att mojligheten till upprepade
namnbyten missbrukas, men risken ar sa liten att den inte star i rimlig
proportion till den vasentligt 6kade frihet for medborgarna som det
innebar att slippa soka dispens om de anser sig behova byta namn fler
an en eller tva ganger. En naturlig sparr mot ideliga namnbyten ligger
redan dari att andra an familjemassigt relaterade efternamnsbyten
aven fortsattningsvis skall vara avgiftsbelagda och att ett sa forryckt be-
teende framfor allt drabbar den namnsokande sjalv i form av bland
annat tvungna utbyten av identitetshandlingar.

6. Administrativt skydd for efternamn

Den som har ett ovanligt efternamn skall inte behéva tila att nagon
annan tar ett namn som ar identiskt eller forvaxlingsbart med detta.
Namnlagen stadgar darfor att som efternamn inte fir godkinnas
namn som latt kan férvixlas med ett efternamn som nagon annan lag-
ligen bar. Detta namnskydd har i praktiken visat sig vara ganska svagt.
Milmark har godkants som nytt efternamn trots att det redan fanns
personer som hette Millmark respektive Milemark. Nomell har god-
kants trots att Numell fanns. Holje och Anderhed har godkants utan
hinder av att efternamnen Holj6 och Andered fanns sedan tidigare.
Det ar inte tillfredsstillande att namnlagen, som den alltsa tillimpas i
dag, i sd hog grad tillgodoser sokandenas intressen pda namnratts-
havarnas bekostnad. Av den anledningen foreslar kommittén att
namnskyddet i forvaxlingsriskfallen stirks pa sa satt att den sarskilda
kvalifikation tas bort som ligger i att namnen 7latt” skall kunna forvax-
las. Det skall alltsa i fortsattningen vara tillrackligt att en forvaxlings-
risk alls foreligger mellan det sokta och det befintliga namnet.

7. Materiellt skydd for efternamn
Vid sidan av det skydd som bestar i att ingen fér ta ett forvaxlingsbart
efternamn ger namnlagen ett materiellt skydd mot att den som har

’ Savida inte den nya maken rakar ha samma efternamn som den andras “giftas-
”
namn”.
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ett egenartat efternamn till sin nackdel utsatts for obehorig anvand-
ning av namnet. Bestimmelsen har visat sig svartolkad och har stillt
till problem i rattstillimpningen. Som ett tidigt exempel kan namnas
NJA 1973 s. 717 dar Hogsta domstolen med rosterna 3 mot 2 fann att
skogsagarforeningen Vanerskog inte hade ratt anvanda det firma-
namnet med hédnsyn till innehavarnas av efternamnet Wanerskog in-
tressen. Kommittén foreslar att bestimmelsen forenklas genom att
begreppet “egenartat efternamn” avskaffas och menar att den av-
gransning som ligger redan i kravet pa nackdel och obehérigt anvan-
dande ar fullt tillracklig.

Ocksa andra forenklingar foreslas nar det galler reglerna om skydd
mot kommersiell anvandning av andras efternamn. Daremot anser
kommittén att ett rent privat bruk av nagon annans efternamn inte
langre behover regleras sarskilt, det racker med det skydd som bestar i
att namnet utgor hinder for nybildning av ett identiskt eller snarlikt
efternamn. Aven de sirskilda reglerna om faststillelsetalan bor utga,
eftersom dessa helt ticks in av rattegangsbalkens allmanna bestim-
melser. Alltjamt behovs dock ett sarskilt skydd mot att efternamn
obehorigen utnyttjas som konstnarsnamn eller liknande.

8. Kontrollen av efternamns limplighet

Modersveasborg, Liljewraal, Starkstrom, Rackare, Tvetomte, Talabani,
Mackafoj, Nathaliespappa, Mikaelsfru, Muminsson, Qarasngi,
Seydayéebdulcelil, Diclekahraman, Viyeyethas och Ukaabdulhak ar
exempel pd nybildade efternamn som Patent- och registreringsverket
(PRV) respektive Patentbesvarsratten (PBR) ansett sig bora godkanna
utan hinder av de lamplighetskriterier som finns angivna i 12 § namn-
lagen. Dar anges att nybildade efternamn som ar anstotliga eller som
kan leda till obehag for bararen inte fir godkannas och inte heller
"namn som till bildning, uttal eller stavning har en sadan spraklig
form att det inte ar lampligt som efternamn har i landet”. Sistnamnda
formulering ger intryck av att nya namnforslag skall underkastas en
ganska strang spraklig prévning, medan de nyss angivna exemplen
narmast tyder pa att nagon spraklig granskning 6ver huvud taget inte
forekommer. Avsaknaden av en sidan granskning bekraftas av att det
sedan atskilliga ar inte forekommer att spraklig expertis radfragas i
mal och drenden om personnamn.

En grundorsak till att aven de mest egendomliga nybildningar —
sdsom Svinevit, Pottomsson, Elfenbensros, Ornefjorden, Rymdport,
Molntuss, Harzon, Ugasyusuf, Bouzhanieilam, Shakibimomtaz, Styl-
tenhielm och Griffelcrona — numera utan vidare godkianns som nya
efternamn torde vara att namnlagens krav pa sprakriktighet var fel
tankt och fel utformat redan fran borjan. Lagstiftaren insdg inte att
det behovdes en rattslig ram for bedomningen, med pafoljd att det
overlamnades till PRV och domstolarna att efter tycke och smak god-
kdnna eller forkasta nya namnforslag. I stallet for att utgd fran det
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sokta namnets allmanna lamplighet “har i landet” hade sprakkravet,
for att fa stadga och stringens, bort sittas i relation till ett existerande
efternamnsskick — som vanligen men inte nédvandigtvis hade behovt
vara det svenska.

Mojligheten att anknyta till det befintliga namnskicket stod till
buds for 1982 ars lagstiftare men knappast for Namnlagskommittén.
Ty vad skulle det ha tjanat till, nar det befintliga namnskicket ser ut
som det gor? For att i nagon mdn bryta myndigheternas laissez-
fairebetonade praxis var kommittén tvungen att ga en annan vag.
Kommittén betonar att endast ord som verkligen kan betraktas som
namn far godkinnas som nybildade efternamn och formulerar ett
nytt lamplighetskrav i det att namn som av sprakliga eller andra skal
ar uppenbart olampliga som efternamn skall forvagras godkannande.
Kravet ges kontur och skarpa av en forfarandebestaimmelse som inne-
bar att i fragor om namns lamplighet fran spraklig eller annan syn-
punkt skall yttrande inhamtas fran sakkunnig myndighet, om detta
inte ar uppenbart obehovligt. Kravet pd medverkan av spraklig exper-
tis skall inte gélla bara for nybildade efternamn utan ocksa i fraga om
ansokningar som ror fornamn.

9. Forvarv av utdoda slikters efternamn

Regeringsratten meddelade ar 1996 ett avgérande som skulle visa sig
fa fatala konsekvenser for efternamn som tillhort utdoda slakter, of-
tast pa svardssidan utslocknade adelsitter. PBR hade medgivit en per-
son att byta till namnet Leijoncrona, under dberopande av att den ut-
doda atten Leijoncrona inte var allmant kand i den mening som avses
i 13 § namnlagen. Den bedémningen paverkades enligt PBR inte av
det hade funnits flera framstaende barare av namnet, bland andra en
generalkommissarie Johan Leijoncrona, som Kronobergsparken pa
Kungsholmen ar uppkallad efter, och dennes son Christoffer
Leijoncrona, som var envoyé vid engelska hovet och framstaende
skald. Regeringsritten fann emellertid, med hanvisning till att
Leijoncrona forekom som uppslagsord i Nationalencyklopedin (NE),
att namnet var allmant kant och darfor inte kunde godkannas som ef-
ternamn at en ny barare (RA 1996 ref. 29).

PBR kom i sin fortsatta praxis att pa ett ytterligt nitiskt satt ta fasta
pa Regeringsrittens motivering. Adelsnamn som inte féorekommer i
NE har undantagslost ansetts vara icke allmant kdnda och darmed le-
diga for ansdkan nar det inte funnits nagra nu levande bérare av
namnet. Det har inte ansetts spela nagon som helst roll om namnet
varit upptaget i andra uppslagsverk eller i vilken utstrackning det fore-
kommer pa Internet. Sedan denna egendomliga praxis blev bekant
for allmanheten har en strid strom av ansokningar om byte till gamla
adelsnamn nétt PRV, som efterhand sett sig nédsakad att anpassa sig
till 6verinstansens tolkning av begreppet "allmant kant”. Foljden har
blivit att historiska namn som Liljesvard, Cederflycht, Silfvercreutz,
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Nordenstrale, Lagersparre, Rosenklinga, Gyllenstam, Gyllenheim,
Gyllenbielke och hitintills ett 60-tal andra utan vidare har kunnat an-
nekteras av oskylda sokande. I just fallet Gyllenbielke ansags det sakna
avgorande betydelse att Gyllenbielkeska stiftelsen och det annu verk-
samma Gyllenbielkeska hospitalet i Kvidinge energiskt motsatte sig att
namnet skulle fa antas som efternamn av en fér dessa inrattningar
okand person.

Samma 6de har drabbat slikter som fortlevde lingt in pa 1900-
talet, sisom Adlerstam, Nordenstjerna och Gripensvard. Adliga atten
Gripenswiard dog ut 1942 pa manssidan och 1974 pa kvinnosidan.
Trots att PRV konstaterade att den pa Nationalmuseum represen-
terade konstnaren Fredrik Otto Gripensvard ar omnamnd i Svenskt
Konstnarslexikon som utkom senast 1967 godkiandes ans6kan om byte
till det namnet med hanvisning till att det inte fanns upptaget i NE.

PRV gjorde foér ndgra ar sedan ett forsok att ifrdgasatta NE-
doktrinen dd man nekade tva makar i Solna att anta namnet Stiern-
kors, som hade tillhort en svensk-finsk adelsatt. Av Svensk Uppslags-
bok framgick att en Stiernkorsare hade varit biskop i Abo, en annan
hogt uppsatt militir under Erik XIV och Johan III. Men namnet fanns
inte i NE och darfér medgav PBR sokandena att byta till Stiernkors.

Sedan namnlagens tillkomst har utover fallet Leijoncrona endast
tva avslag meddelats, avseende namnen Sprengtport och Meijerfeldt.
Men avslagen har inte primart motiverats med dessa slakters ryktbar-
het och historiska betydelse utan med det férhallandet att namnen
upptagits i NE under egen rubrik.

Praxisutvecklingen pa omrdadet kan inte beskrivas pa annat satt an
att rattstillampningen har gatt over styr. For att aterféra den pa en
mer ratlinjig kurs foreslar kommittén att Aistoriskt kinda efternamn
som har burits av utdéda slikter inte far godkannas som efternamn.
Motivet ar inte att skydda adeln och Riddarhuset utan att varna ett for
landet gemensamt historiskt och kulturellt arv.

Den inskrankning som kommittén i detta avseende foreslar ar
desto mer berattigad som det fortsatt kommer att vara fullt mojligt att
bilda nya efternamn med adelsliknande klang, dven sidana som har-
inslag av heraldiska begrepp och symboler. Namn som Rosencreutz,
Krusenstrahle, Oxenskjold, Silverkors och andra “pdhittade” adels-
namn har redan i stor utstrickning godkants som nya efternamn.
Mojligheterna harvidlag ter sig narmast oandliga. Autentiska namn
som hamtas upp ur det féorgangna och som tillhoér den svenska histo-
rien — enligt uppgift aterstar &nnu cirka 2 300 namn som burits av
utslocknade svenska och finlandska adelsatter — bor daremot fredas
fran obehorigt bruk och inte littsinnigt skingras for vindarna sa som
blivit f6ljden av domstolarnas hittillsvarande tolkning av begreppet
"allmant kant efternamn”.
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10. Skatteverket ny namnmyndighet

Personnamnsarenden hanteras i dag dels som anmalningsarenden av
Skatteverket i egenskap av folkbokforingsmyndighet, dels av PRV i
egenskap av namnmyndighet. Uppdelningen ar svaroverskadlig och
staller till problem bade for namnsékandena och myndigheterna
sjalva. Saken kan illustreras med att ansokan om andring av ett for-
namns stavning skall behandlas — avgiftsfritt — av Skatteverket, for-
utsatt att uttalet av namnet inte samtidigt andras. Men om si bedéms
vara fallet ar det PRV som, mot faststalld avgift, skall prova tillatlighet-
en av stavningsandringen.

Det ar mojligt att en klarare och for allmanheten mer begriplig
skiljelinje mellan Skatteverkets och PRV:s kompetensomraden skulle
kunnat tillskapas inom ramen foér nuvarande ordning. Namnlags-
kommittén forordar emellertid den mer genomgripande losningen
att Skatteverket far rollen av bade folkbokfoérings- och namnmyndig-
het. Det innebar att PRV:s och PBR:s befattning med personnamns-
arenden helt upphor. Avgoérande for kommitténs stallningstagande
har varit behovet av att fa till stand en effektivare ordning samt en
jamnare och mer enhetlig praxis. Kommitténs genomgang av rattstill-
lampningen i de tva olika beslutslinjerna (Skatteverket-férvaltnings-
ratterna-kammarratterna-Hogsta  forvaltningsdomstolen  respektive
PRV-PBR-Hogsta forvaltningsdomstolen) visar namligen pa besva-
rande skillnader saval inom som mellan de olika instanserna, skillna-
der som ér till forfang for férutsebarheten och ytterst rattssakerheten.

Sarskilt pafallande ar hur ofta PBR dndrar PRV:s beslut i namn-
arenden, vanligen i tillaitande riktning. Av betydelse i det samman-
hanget ar att PRV inte har ratt att 6éverklaga PBR:s beslut, detta till
skillnad fran Skatteverket som har ritt att féra talan mot sidana avgo-
randen av forvaltningsratten som gatt Skatteverket emot. Forhallandet
har resulterat i en olycklig brist pa prejudikat och gjort det moijligt for
PBR att ganska ostort utveckla en tolkningsaktivism som PRV haft
svart att forlika sig med och som inte heller legat i fas med den nagot
mer aterhdllsamma linje som gallt hos Skatteverket och i férvaltnings-
domstolarna.

Aven om rittstillimpningen varit nidgorlunda jimn hos forvalt-
ningsdomstolarna har kommittén aven hos dem funnit rikliga exem-
pel pa en oenhetlig och till synes slumpartad tolkning av de namn-
rattsliga reglerna. Namn som Hoffman, Rickman, Yskander, Krok och
Solstrale har ansetts sakna pataglig efternamnskaraktir och darfor
kunna godkdnnas som férnamn, medan motsatsen befunnits vara fal-
let med namn som Host, Hoije, Silfverstrahle och Moreira. Som for-
namn har godkdnts Bebben, Blomman, Proffe, Lego, Modesty, Puma
och Minstrale men inte, under ungefar samma tidsperiod, Lingon,
Mane, Mayday, Knalle, Snovit och Myran. Nagon godtagbar forklaring
gar knappast att finna, men en bidragande orsak har sannolikt varit
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bristen pa enhetlig struktur och otillracklig erfarenhet av namnfragor
hos de manga enskilda beslutsfattarna.

Bristen pa prejudikat har som namnts bidragit till att rattsutveck-
ling har spretat at olika hall och gitt i olika takt i de skilda instanser-
na. Just i fraga om férnamnets form kom emellertid ett vagledande
avgorande ar 2009, da Regeringsratten med rosterna fyra mot en and-
rade underinstansernas beslut och tillat tva férdldrar att ge sin son
bokstaven Q som fornamn (RA 2009 ref. 55 I). Avgérandet vickte
uppmarksamhet aven utanfor juridiskt och sprakligt intresserade kret-
sar och innebar en avsevard uppmjukning av namnlagens férbud mot
godkannande av namn som “uppenbarligen inte ar lampligt som for-
namn”. Regeringsrattens motivering att ”[v]alet av fornamn ar en sa
personlig angelagenhet att en omfattande valfrihet maste tillerkdnnas
den enskilde” har kritiserats sisom icke relevant — namnlagen inne-
bar ju att uppenbart olampliga férnamn inte under nagra foérhallan-
den fir godkiannas — och det aterstar att se i vilken man domen
kommer att bidra till en dnnu mer generds syn pa hur ett féornamn,
sarskilt nar det galler barn, skall se ut for att kunna godkannas.*

Divergensen mellan och inom instanserna galler inte bara nam-
nens tilldtliga form utan spanner 6ver hela det namnrattsliga filtet.
Inte minst saknas en enhetlig linje nar det galler provningen av om
ett nybildat efternamn ar sa likt ett befintligt att det av den anled-
ningen inte kan godkannas. I fragan finns ett par avgoéranden av
hogsta instans, daribland ett dar Regeringsratten med andring av
PRV:s och PBR:s beslut vigrade godkianna det nybildade namnet Ber-
neckow med hanvisning till att namnet Barnekow redan fanns
(RA 2003 ref. 97). Avgorandet synes emellertid inte i namnvard man
ha utgjort nagon hamsko pa den harefter foljande rattstillampningen.
Exempelvis fann PBR redan aret dirpa, med andring av PRV:s av-
slagsbeslut, att det sokta namnet Bernemark inte var sa likt det befint-
liga namnet Bernmark att det forelag hinder for namnbytet.

For kommittén har et sitt att fa till stind en mer enhetlig och rétts-
saker tillampning av namnreglerna varit att gora dessa enklare, framst
med avseende pa det materiella innehdllet men aven nér det géller
reglernas utformning. Ett annat och kompletterande satt har varit att
samla hela arendehanteringen till en och samma myndighet, med
nodvandighet Skatteverket. Fordelarna ar flera och kan sammanfattas
enligt foljande.

Allmanheten behover inte langre kanna sig osdker i valet av myn-
dighet. Myndigheterna sjilva slipper ligga ned arbete pa att utreda
om de har behorighet att fatta beslut i drendet, varigenom uppnas en
effektivare handliggning samt kostnadsbesparingar. Skatteverket och
PRV behoéver inte lingre bada dgna sig at samma tolknings- och till-
lampningsproblematik, vilket innebar kompetens- och effektivitets-

* Abrahamsson, Skall man fi heta vad som helst? En namnlagsutredares dilemma. Studia
anthrophonymica Scandinavica, 2011 (s. 147 ff).
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vinster, i synnerhet nar det galler hanteringen av fornamnsfragor som
i dag ofta engagerar bada myndigheterna. Overklagandeordningen
torenhetligas, vilket skapar forutsattningar for en mer likartad och
dessutom fylligare praxis. Kunskap och erfarenhet koncentreras, vil-
ket pa sikt leder till storre effektivitet och framfor allt en mer enhetlig
och rattssaker hantering.



