Namndemannauppdraget

Av lagmannen INGER SODERHOLM samt hovrattsassessorerna
EMMA REGNER och REkA GODRI-MARTIS

Ndmndemannasystemet har en dttahundradrig tradition i Sverige. Det har
genom seklerna genomgatt datskilliga revideringar for att kunna uppfylla de
krav som har stillts av den vid varje tidpunkt rddande synen pa réttskip-
ningens uppgifter och metoder. Ofordndrat genom tiderna har dock lek-
mannainflytandet i domandet setts som en viktig demokratisk funktion.
Aven i dagens samhiille rader i stort enighet om att nimndemannasystemet
ar vardefullt och ska behdllas. Med denna sjilvklara utgangspunkt har
Ndmndemannautredningen genomfort uppdraget att modernisera ndamn-
demannasystemet for att detta dven i framtiden ska kunna fylla sin betydel-
sefulla funktion och kunna mota dagens krav pa ett modernt och effektivt
rattsvdsende.

Bakgrund

Regeringen tillsatte i juni 2012 en utredning med det O6vergripande
uppdraget att genomfora en o6versyn av namndemannasystemet och
overvaga atgarder for att skapa ett modernt nimndemannasystem
som aven i framtiden kan bidra till att uppratthalla allmanhetens for-
troende for domstolarna. Inom ramen for denna 6versyn har utred-
ningen mer specifikt haft i uppdrag att

* goéra namndemannens medverkan i domstolarna mer dndamalsenlig,

* reformera rekryteringen av namndeman,

* overvaga behovet av att andra reglerna om entledigande och av-
stangning av namndeman,

* skapa moderna tjdnstgorings- och ersittningsvillkor for namnde-
mannauppdraget och

e forbattra informationen till och grundutbildningen av namndeman samt
den lopande informationen och 6vriga kontakter mellan domstolar-
na och namndemannen.

Oversynen har resulterat i betinkandet Nimndemannauppdraget —
breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49), som over-
lamnades till justitieminister Beatrice Ask den 25 juni 2013. Vi ska har
kort redovisa utredningens tankar och forslag.

Utredningens utgangspunkt har varit att det ar vardefullt att be-
hilla nimndemannen i vara domstolar. Daremot har vi under utred-
ningstidens gang identifierat ett antal atgarder som bor vidtas for att
starka allmanhetens fortroende for namndemannasystemet. Vi har
ocksa kommit fram till att nimndemannens medverkan kan goras
mer andamalsenlig.
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Varfor namndeman?

Oberoende och sjalvstaindiga domstolar och domare ar grund-
laggande for utvecklade demokratier som lever upp till rattsstatens
principer om att all offentlig makt utévas under lagarna. Namnde-
mannen har har en viktig funktion att fylla i vara domstolar. Genom
att utova insyn i denna for samhallet viktiga verksamhet och ha infly-
tande Over avgorandena bidrar ndmndemannen till att uppratthalla
fortroendet for rattsvasendet och skapa legitimitet for domstolarnas
avgoranden. Dartill har namndemannen aven en demokratisk funk-
tion genom att de som allmanhetens representanter kan bevaka att
domstolarna ar oberoende och sjilvstandiga fran otillborlig paverkan
fran enskilda, myndigheter och organisationer.

Domstolarna, och for 6vrigt aven andra delar av rattsvasendet, be-
hover ha allmanhetens fortroende for att verksamheten ska kunna
bedrivas pa ett effektivt satt. Fortroendet har ocksd betydelse utover
domstolarnas egen verksamhet genom att bendgenheten att folja la-
gar och beslut okar om man vet att det finns fungerande tvistlos-
ningsorgan och system for att beivra brott.

Fortroende ar nagot som fortjanas och som fordrar ndgon form av
relation. Domstolarnas kommunikation med omvarlden sker i stor ut-
strackning via media och styrs i mycket liten utstrackning av domsto-
larna sjalva. Mer direkt kommunikation sker nar nagon i ett mal eller
pa annat satt har personlig kontakt med domstolen. Domstolarnas
medarbetare och nidmndeman bidrar ocksd, nar de agerar i olika
sammanhang, till bilden av domstolarna.

For att det ska finnas fortroende for domstolarna maste domstolar-
nas verksamhet ske i sa stor 6ppenhet som mojligt. En viktig del i
detta ar medverkan av foretradare for allmanheten i domstolarna. Det
framsta argumentet for denna medverkan ar att dessa representanter,
genom att utoéva insyn i verksamheten, bidrar till att allmanhetens for-
troende for domstolarna uppratthalls.

Nar det galler insyn finns genom offentlighetsprincipen goda moj-
ligheter for den som ar intresserad att ta del av nastan allt som dom-
stolarna gor. De allra flesta rattegangar ar 6ppna for allminheten,
som ocksa har ritt att fa ta del av merparten av de handlingar som
kommer in till eller upprittas av domstolarna. Aven massmedia foljer
och bevakar rattsprocesser i domstolarna. Genom offentlighetsprin-
cipen och den mediala bevakningen tillgodoses en stor del av insyns-
behovet.

Ratten héller daremot nastan utan undantag 6verliggning inom
stangda dorrar. Vad som sags under overlaggningen ar belagt med
sekretess och ingen som deltar i den far yppa vad som sagts. Behovet
av insyn i denna del ska dock inte 6verdrivas eftersom domstolarna ar
skyldiga att tydligt motivera varfor man kommer fram till ett visst av-
gorande, och genom mojligheten att anmala en skiljaktig mening re-
dovisar ratten eventuella avvikande uppfattningar pa ett tydligt och
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oppet satt. Trots detta har det viss betydelse att allmanhetens rep-
resentanter har insyn i och deltar i dessa 6verlaggningar.

Genom medverkan i domstolarna fiar ndimndemannen som all-
manhetens representanter pa ett generellt plan kunskap om ratts-
vasendet och hur det fungerar. Nimndemannen kan dterge vad som
hinder i vara domstolar och féorhoppningsvis formedla en positiv syn
vad giller domstolarnas rutiner, noggrannhet och hogt stallda krav pa
rattssakerhet. P4 samma satt har dessa representanter mojlighet att
beritta om eventuella foérhallanden i domstolarna som riskerar ratts-
sakerheten. Detta tror vi bidrar till att 6ka fortroendet for domstolar-
na.

Man kan fraga sig om det med insynsfunktionen behover folja ett
meddomarskap eller om det dar mdgjligt att namndemannen ersatts
med medborgarvittnen. Ett medborgarvittne skiljer sig fran lekman-
nadomaren genom att vittnet endast lyssnar och iakttar.

For att insynsfunktionen ska uppfyllas pa basta satt maste uppgiften
kombineras med ett ansvar for avgorandet. Det ar stor skillnad pa att
vara ahorare och pa att ansvara for ett avgérande. Genom meddomar-
skapet uppstar en dialog mellan de professionella domarna och lek-
mannadomarna som pa ett tydligt satt 6kar kvaliteten i nimndeman-
nens insyn.

Det ar saledes vasentligt att naimndeméannen har inflytande 6ver
avgorandena. Pa detta satt blir medborgarna genom sina representan-
ter delaktiga i rattsskipningen pa ett mer generellt plan, vilket i sin tur
ger legitimitet at domstolarna och deras avgéranden.

En med fortroende sammankopplad aspekt ar att lekman i vara
domstolar medfor en demokratisk kontroll. Det visas inte minst av att
en atgard i utvecklingen mot oberoende domstolar i stater som tidi-
gare varit diktaturer ar att inféra lekmannamedverkan i domstolarna.
Att folkvalda domare medverkar daven i de svenska domstolarna utgor
en yttersta kontroll och garanti for att den domande makten dven i
framtiden ar oberoende och fri fran patryckningar. En sadan med-
verkan bidrar dessutom till att eliminera eventuella misstankar om att
sa inte skulle vara fallet.

Namndemdénnen sigs ocksa bidra till att domstolarnas avgéranden
blir mer pedagogiska, dvs. tydligare och littare att forsta for enskilda.
Genom att den lagfarne domaren for nimndemannen maste klargora
de rattsliga forutsittningarna pa ett icke-juridiskt siatt har han eller
hon ett bra underlag att anvanda i en senare skriftlig formulering av
domskdlen. Detta argument har begransat varde for att motivera
medverkan av namndeman. Syftet, att domstolarna ska skriva begrip-
liga avgoéranden, har métts och bor moétas pa annat satt an genom
namndemannamedverkan. Inom Sveriges domstolar bedrivs i detta
syfte ett omfattande arbete med domskrivning vilket bl.a. sker i dialog
med parter och sprakvetare.
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Det finns manga argument fér namndemannamedverkan. Det
framsta, och det enda som i sig motiverar namndemannamedverkan,
ar att namndeman genom den insyn och den paverkan som de har pa
avgorandena bidrar till att uppratthalla fortroendet féor domstolarna.
Darutover har namndemannamedverkan andra positiva effekter men
dessa ar i sig inte saidana att de kan motivera att vi har nimndeman.

Hur kan nimndemannasystemet forbattras?

Domstolarnas resurser ar inte obegransade och man ska hushéalla val
med de resurser som finns. All anvandning av rattsvasendets resurser
bor ske pa ett genomtinkt och dndamalsenligt vis. Domstolarna har
ocksa ett krav pa sig att avgoéra mal skyndsamt och ha sa korta hand-
laggningstider som mdjligt. Genom att anvanda den resurs som
namndemannen utgor pa ett effektivt satt kan resurser frigoras sam-
tidigt som genomstromningen av malen kan 6ka och handliggnings-
tiderna bli kortare.

En forutsattning for att namndemannamedverkan ska verka fortro-
endeskapande ar att de som viljs till namndeman ar lampliga och
sjalva inger fortroende. Det ar emellertid inte sjalvklart att namnde-
man har allmanhetens fortroende. Namndemannasystemet har under
aren varit foremal for ett flertal utredningar och debatter. Inte minst
under det ar som utredningen har arbetat har olika fragor rorande
namndeman och namndemannamedverkan diskuterats flitigt i media.
Argument for och emot systemet med namndeman har lyfts fram.
Diskussionen har varit angelidgen och visat pa en del svarigheter med
systemet.

Det ar var uppfattning att féortroendet for namndemannasystemet
och de naimndeman som medverkar i vara domstolar maste hdjas. Det
ar inte enbart en friga om fortroendet for domstolarna utan ocksa
om mojligheterna att locka fler och yngre till uppdraget.

Mot bakgrund av hur rekryteringen och valet av ndimndeman sker i
dag riskerar nimndemannauppdraget att uppfattas som ett politiskt
uppdrag. Den omstandigheten att namndemannens oberoende stall-
ning i férhdllande till den politiska makten inte framgar pa ett for
allmanheten otvetydigt satt kan skada fortroendet for den domande
verksamheten.

En annan ur fortroendesynpunkt viktig aspekt ar att namnde-
mannakdren i sin sammansattning sa langt som mojligt ska aterspegla
forhallandena i samhallet vad géller alder, kon och etnisk bakgrund.
Det storsta problemet vad galler representativitet ar att dagens namn-
deman ar betydligt aldre an ett genomsnitt av befolkningen. Ur for-
troendesynpunkt ar vidare viktigt att endast lampliga personer valjs
till nAmndeman och att de personer som verkar som namndeman ar
val insatta i fragor som rér domstolarnas roll i samhallet och i de krav
som stalls pd dem sasom allminhetens representanter i den démande
verksamheten. Det har under senare ar, inte minst i den allmanna
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debatten, riktats kritik mot namndemannasystemet nar det galler
lamplighetskontrollen och utbildningen av nimndeman.

Utredningens 6verviaganden och forslag i korthet

Ndmndemdnnens medverkan

Namndemannens funktion ar att utoéva insyn i domstolarna. Behovet
av insyn skulle i och for sig sigas kunna gora sig gallande i alla mal i
samtliga instanser. Sa omfattande medverkan av ndmndemén finns
inte i dag och det ar varken dndamalsenligt eller realistiskt. Det ar
inte heller nodvandigt for att tillgodose behovet av insyn.

Behovet av insyn ror pa ett 6vergripande plan hur verksamheten i
domstolarna fungerar. Det géller hur lagar tillampas, hur och vilka re-
sonemang som fors, hur objektivitetskravet fungerar i praktiken, hur
bevisvardering sker och domstolens férhdllningssatt gentemot parter-
na. Detta behov kan tillgodoses aven om namndemannen inte deltar i
vart och ett av domstolarnas mal. Var uppfattning ar att namndeman-
nen bor medverka i de mal dar de, féorutom insynsfunktionen, aven
gor mest nytta ur andra aspekter. Darmed anviands domstolarnas re-
surser pa det mest effektiva sittet.

Namndemannens medverkan bor koncentreras till mal som typiskt
sett ar av lite storre omfattning och allvarligare karaktir och dar
namndemannen da kan bidra till val 6vervagda avgéranden. Namn-
deman bor medverka dar de vid sidan av insynen kan gora storst nytta
genom att tillféra ytterligare erfarenhet och perspektiv i ratten.
Namndemannamedverkan bor darmed foérbehallas mal som typiskt
sett innefattar mer omfattande skalighets- och bevisbedéomningar. Det
innebar att naimndeman inte ska medverka vid avgoérandet av enkla
mal och inte heller i médl som typiskt sett innehaller huvudsakligen
komplexa juridiska fragor eller nar det ar friga om o6verprévning.
Med en dndamalsenlig naimndemannamedverkan blir handlaggning-
en av mal och drenden effektivare och handliaggningstiderna kan kor-
tas.

Med dessa utgangspunkter har utredningen lagt foljande forslag
betraffande namndemannens medverkan:

e Namndemannens individuella rostriatt ska behallas eftersom den ar
viktig for att markera uppdragets betydelse och for att namndeman-
nen ska kanna och ta ansvar for avgérandena.

* ] de mal och drenden diar nAimndemannen medverkar ska de vara tva
till antalet i stallet for tre. Om en av namndemannen far forhinder
sedan huvudférhandlingen har pabdrjats ar ratten domfoér med en
lagfaren domare och en nimndeman. Med en sadan minskning av
antalet namndeman okar forutsattningarna for en bra dialog i ratten
samtidigt som ett ojamnt antal ledamoter i ratten ar en fordel vid
omrostning. Insynsintresset tillgodoses lika bra med tva namndeman
som med tre.

* Kravet pd att namndeman alltid ska delta i avgérandet nar en notarie
eller tingsmeriterad beredningsjurist handldgger mal i tingsratten el-
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ler forvaltningsritten tas bort eftersom de malen definitionsmassigt
ska vara enkla.

* Tingsratten ska vid huvudférhandling i brottmal vara domfér med
en lagfaren domare om det inte for nagot av de brott som provas i
malet ar foreskrivet svarare straff an fangelse i tva ar. Detsamma ska
galla nar tingsratten avgor en fraga som avses i 38 kap. 6 § brottsbal-
ken (undanrdjande av paféljd m.m.) och fér mal om foérvandling av
botesstraff. Pa sa satt kommer nimndemaéan inte att medverka i de
brottmal som typiskt sett ar av enkel beskaffenhet medan det dven
framover kommer att krivas namndeman i sadana mal som innefat-
tar mer omfattande utredning och som aktualiserar mer komplice-
rade bevis- och skalighetsbedomningar.

* Namndemdnnens medverkan i familjemal ska vara oférandrad. I
dessa mal kan ndimndeméannen genom sina skilda erfarenheter och
allmanna klokskap bidra till att frigorna blir val belysta.

* Kravet pa att nimndeman alltid ska delta nar tingsratten i drenden
avgor fragor om verkstillighet enligt fordldrabalken, kontaktférbud,
tilltradesféorbud och naringsforbud tas bort. I stallet ska samma dom-
forhetsregler som for ovriga arenden galla, namligen att namnde-
man ska kunna medverka om det finns sarskilda skal for det med
hansyn till arendets beskaffenhet.

* Forvaltningsratten ska som huvudregel besta av en lagfaren domare.
Namndeman ska delta i ratten nar en forvaltningsratt avgor ett mal
slutligt i sak, om nagon av parterna ar en fysisk person och malet in-
nefattar omfattande skalighets- eller bevisbedéomningar som inte av-
ser uttag av skatter, avgifter eller tull eller om malet ror frihetsbero-
vande eller omhéandertagande for vard. Namndeman far ocksa delta
i andra mal om det finns skal for det med hansyn till malets beskaf-
fenhet. Bortsett fran att namndeman framover inte kommer att
medverka i skattemal innebar den foreslagna domforhetsregeln i
praktiken inte nagra storre forandringar betriffande namndemén-
nens medverkan i forvaltningsratten.

* Det ska bli lattare att forstarka forvaltningsratten med ytterligare le-
damoéter genom att kravet pa sarskilda skél tas bort. Det ska framéver
racka med att det finns skdl for det med hansyn till malets omfatt-
ning eller svarighetsgrad. Det ska vara mojligt for forvaltningsratten
att forstirka sammansattningen aven i sadana mal dar namndeman
inte medverkar, vilket innebar att forvaltningsratten framover kan ha
en sammansattning bestiende av tva lagfarna domare utan ndmn-
demin. Mojligheten med en utékad sammansittning i mal med
namndemannamedverkan ska finnas kvar.

* Namndeman ska inte delta i hovratt och kammarratt. Tyngdpunkten
i rattsprocessen ligger i forsta instans. Hovrattens och kammarrattens
uppgift ar att overprova underratternas avgéranden, och de grundar
vanligtvis sina avgéranden pa samma underlag som underritterna.
Att namndeman da deltar dven nar hovratten och kammarratten av-
gor mal har ett begransat merviarde; behovet av insyn har redan till-
godosetts val genom namndemannens medverkan i underratt. Over-
provning ar inte heller en uppgift som typiskt sett ar lamplig for en
lekman. For hovrattens del tillkommer att mojligheterna att anvanda
hanvisning underlattas om namndeman inte deltar.
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Val och rekrytering av namndemdn

Utredningen har overvagt ett antal olika metoder for att utse namn-
deman. Gemensamt for dessa alternativa system ar att de innebar en
centralisering eller regionalisering av rekryteringsforfarandet. Vi har
dock kommit fram till att namndemannen aven framover ska utses
genom val av kommun- och landstingsfullmaktige. De lokala folkvalda
forsamlingarna har en tydlig demokratisk férankring och fungerar pa
samma satt i hela landet. Medborgarna och andra fast bosatta har in-
flytande o6ver valférsamlingarnas sammansattning och det kan pa sa
satt sakerstillas att namndemannen ar allmanhetens representanter i
domstolarna.

Med dagens system sker den huvudsakliga rekryteringen av namn-
demin fran den partipolitiska kretsen. Knappt fyra procent av den
svenska valjarkaren ar medlemmar i ett politiskt parti. For att astad-
komma en foryngring av karen maste rekryteringen breddas till andra
kretsar an de politiska. En sadan ordning tydliggér d&ven namnde-
mannauppdragets opolitiska karaktar. Utredningen har foreslagit ett
nytt rekryteringsférfarande som innebar att var och en som ar intres-
serad av uppdrag som namndeman ska kunna ansoka till uppdraget
till den kommun respektive landsting dar han eller hon ar folkbok-
ford. Det ska daven vara mojligt for var och en att nominera annan till
uppdraget.

Vi har gjort bedomningen att det inte ar tillrackligt med enbart ett
oppnare ansokningsforfarande for att bredda rekryteringskretsen och
foryngra namndemannakdren. Utredningen har darfér aven fores-
lagit att det infors ett lagfast krav pa att fullmaktige ska valja minst
halften av nimndemannen fran den grupp av kandidater som inte ar
nominerade av ett politiskt parti som ar representerat i fullmaktige
(en s.k. fri kvot).

Léamplighetskraven for namndemdn
Kommuner och landsting far med vart forslag i uppgift att ta emot an-
sokningar till samtliga namndemannaplatser som kommunen respek-
tive landstinget ska vélja. Forutom att kontrollera kandidatens beho-
righet ska de gora en bedomning av kandidatens lamplighet. Vi har
lagt forslag till lagandring som syftar till att fortydliga kravet pa kom-
muner och landsting att gora en noggrann proévning av varje enskild
kandidats lamplighet. Rent konkret ar var tanke att lamplighetsprov-
ningen ska ske pa ungefir samma satt som nar nagon ska anstéllas,
dvs. en skriftlig ansokan, referenstagning och intervju. Dessutom har
vi foreslagit att domstolarna efter valet ska kontrollera om de valda
namndemannen féorekommer i belastningsregistret och pa férekom-
men anledning entlediga de naimndemén som visar sig olampliga pa
grund av tidigare brottslighet.

Nar nu rekryteringen breddas och var och en har ratt att anséka
som namndeman har framférts farhagor for att personer som inte ar
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lampliga att vara namndemén dnda kan komma att valjas till uppdra-
get. Hur stor denna risk ar och vilka som framoéver kommer att ansoka
till ndimndemannauppdrag ar svart att féorutse. Det har framforts att
det kan finnas personer som vill komma in i domstolen for att de an-
ser sig vara felaktigt behandlade av rattsvisendet och vill paverka
rattsskipningen inifran. Det har ocksa sagts att det kan vara fraga om
individer som ar delaktiga i olika intresseorganisationer i samhallet
och som vill bli nimndeman for att kunna driva sarskilda fragor i
domstolen. Att helt utesluta att personer, som vill driva sarskilda fra-
gor, kan komma att véljas ar forstdas inte mojligt oavsett vilka kontrol-
ler som gors. Farhdgor av liknande slag har framforts tidigare, bl.a. vid
inféorandet av migrationsdomstolarna. Dessa farhagor visade sig klart
overdrivna. Det vacker for ovrigt betankligheter att i forvag utesluta
en person fran uppdraget enbart pa grund av att han eller hon hyser
vissa asikter eller ar engagerad i en viss fraga.

Utredningen har foreslagit att kravet pa att en namndeman ska
vara uppenbart olamplig for att domstolen ska kunna entlediga ho-
nom eller henne luckras upp. Det ska framo6ver racka med att per-
sonen visar sig vara olamplig. Genom det reformerade rekryteringsfor-
farandet i kombination med den utdokade mojligheten for domstolar-
na att entlediga olampliga personer, far systemet tillrickliga garantier
for att endast lampliga personer tjanstgor i vara domstolar.

Ndmndemdnnens villkor

Arvodet uppfattas som, och ar, en viktig markor for namndemanna-
uppdragets betydelse och stillning i samhallet. Samtidigt ska ersatt-
ningsnivan aterspegla det férhdllandet att namndemannauppdraget
ar ett lekmannauppdrag. Utredningen har med dessa utgangspunkter
foreslagit en dubblering av arvodet, och ratt till extra ersattning for
tjanstgoring efter ordinarie kontorstid.

For att uppna en allsidig sammansattning av naimndemannakaren
ar det viktigt att tjanstgoringsfrekvensen for namndemannen ar jamn
och forutsebar. Vi har foreslagit att det inférs en malsattningsregel
som innebdr att varje nimndeman under ett ar ska tjanstgora atta da-
gar och inte mer an tjugofem dagar. Med detta betonas aven att upp-
draget ar ett lekmannauppdrag.

Information och utbildning

En omfattande utbildning av namndemdn ar inte forenlig med
namndemannens roll som lekman. Det ar daremot viktigt att namn-
demdnnen ar val inférstdidda med sin roll i domstolen och har kun-
skap om fragor som har betydelse for tjanstgoringen. Aven om det pa
det stora flertalet domstolar anordnas introduktion fér nya namnde-
man ar det langt ifran alla nyvalda ndmndeman som deltar i utbild-
ningen. Utredningen har foreslagit att genomgangen introduktions-
utbildning ska vara en forutsattning for att en ny namndeman ska
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kunna pabérja sin tjanstgoring i domstolen. De friagor och amnen
som ska behandlas vid introduktionen kan behoéva belysas pa nytt ef-
ter en tid. Vi har darfor foreslagit att aven omvalda namndeman, som
tidigare har deltagit i introduktion, ska genomga av domstolen an-
ordnad repetitionsutbildning.

Avslutande reflektioner

Oversynen av nimndemannasystemet har skett med det évergripande
syftet att skapa ett modernt system som aven i framtiden har allman-
hetens fortroende. De olika fragorna som réor namndeman ar tatt
sammankopplade. Forslag i en del paverkar andra delar. Den 6versyn
vi har gjort har darmed skett ur ett helhetsperspektiv.

Vira forslag om ndmndemannamedverkan innebdr en minskning
av namndemannens medverkan med cirka 40 procent samtidigt som
storleken pa namndemannakaren kommer att minskas fran cirka
8 300 personer till 5 200. Det kan framsta som en ingripande foérand-
ring. Vi ar emellertid 6vertygade om att forslagen kommer att gynna
bade namndemannasystemet och domstolarnas verksamhet. Genom
att namndeman inte deltar i 6verratt och inte heller vid avgérande av
enkla mal i underritterna astadkommer vi en battre anvandning av
den resurs som namndemannen ar. Genom att nimndemannamed-
verkan koncentreras till mal och instanser dar namndeman kan gora
storst nytta frigors resurser som kan anvandas for att pa olika satt
starka fortroendet for naimndemannasystemet och for vara domstolar.
Nar det galler attraktiviteten i uppdraget 6kar denna om medverkan
koncentreras till mal av lite storre omfattning dar uppdragets bety-
delse och nimndemannens ansvar blir tydligare. Det ar ocksa sa att
det pa manga hall i landet ar svart att rekrytera nya nimndeman och
sarskilt galler det yngre och yrkesverksamma. En dndamalsenlig med-
verkan leder till en minskning av antalet nimndeman och under for-
utsiattning att den huvudsakligen sker i gruppen dldre namndeman
kan en 6nskad foryngring ske av kdren och sammansattningen bli mer
representativ. Med farre nimndeméan som far ett mer kvalificerat
uppdrag och battre tjanstgoringsvillkor i kombination med en bred-
dad rekrytering okar forutsiattningarna for att kunna attrahera yngre
och yrkesverksamma medborgare att engagera sig som namndeman.
En mer dndamalsenlig medverkan kan ske utan att den fortroende-
skapande insynen paverkas. Det finns ingen anledning att ha mer
medverkan an som ar motiverad av det 6évergripande insynsbehovet.

Aven vart forslag om en breddad rekrytering och inforandet av en
fri kvot ar en relativt ingripande forandring av ett rekryteringssystem
som har fungerat pa samma siatt sedan lang tid tillbaka. Forslaget
kommer att vicka reaktioner, men férandringen ar enligt var upp-
fattning nodvandig for att nimndemannasystemet aven i fortsattning-
en ska ha allmdnhetens fortroende. Misstanken om att namndeman
och darmed domstolarna tar politiska hansyn ar fortroendeskadlig
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och var uppfattning ar att rekryteringen pa sikt maste bli helt fri. Det
ar en marklig ordning att som i dag ha krav pd medlemskap i ett poli-
tiskt parti for att kunna bli utsedd till ett uppdrag som ar opolitiskt.
Sarskilt markligt blir det nar man betanker att 96 procent av valjar-
kdren darmed utesluts fran maojligheten att bli namndeman.

Viéra forslag syftar till att skapa ett modernt och dndamalsenligt
namndemannasystem. Ett viktigt led i detta arbete ar att oka statusen
for och attraktiviteten i namndemannauppdraget eftersom denna
aspekt paverkar rekryteringen och darmed aven allsidigheten och re-
presentativiteten inom namndemannakaren. Ett erkdnnande av
namndemannauppdraget som ett viktigt och ansvarsfullt samhalls-
uppdrag bidrar till storre acceptans for plikten att tjanstgora, exem-
pelvis pa arbetsplatser. Domstolarna har har en viktig roll att spela,
och det ar enligt var mening viktigt att domstolarna val tar hand om
namndemannen och visar hur betydelsefullt uppdraget ar.

Namndemannasystem i Sverige har gamla anor och fyller en myck-
et viktig funktion i det svenska rattsvasendet. Nya tider staller emeller-
tid nya krav, och det ar var uppfattning att tiden nu ar inne for att
modernisera namndemannasystemet.



