Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen hosten 2014

I denna oversikt laimnas en redogorelse for lagstiftning som har antagits av
riksdagen under hosten 2014. Redogorelsen gor inte ansprdk pd att vara
Jullstindig. Lagstifining om skatt och tull har forbigatts. Om inte annat
sags tradde lagen eller lagdndringen i kraft senast den 1 mars 2015. Hdn-

vismingarna till Svensk forfattningssamling (SFS) avser samlingen for
2014.

Statsratt

Vilandeforklarade andringar i regeringsformen har antagits slutligt, och
andringar har gjorts i vallagen. Andringarna syftar framst till att siker-
stalla att det blir en battre spegling mellan féordelningen av mandaten
i riksdagen, landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige och hur
valjarna har roéstat i hela valomradet. Valkretsindelade kommuner far
ett system med utjamningsmandat och en smapartisparr. Nytt ar att
alla partier som vill delta i val maste anmala det pa forhand. Pa sa vis
far valjarna battre forutsattningar att veta vilka partier som staller upp
i ett val. Det infors dven ett obligatoriskt krav pa att den som nomine-
ras som kandidat sjalv ger sitt samtycke till att hon eller han ar valbar.
For att underlatta for valjare att skilja pa olika valsedlar far partierna
trycka sina partisymboler i farg pa valsedlarna. Vidare dandras valkrets-
indelningen i Vastra Gotalands lan vid val till riksdagen. Lagandring-
arna ska tillampas forsta gangen vid det ordinarie valet till riksdagen
2018 (SFS 1384 f.).

Yttrandefrihet och informationsfrihet

Vilandeforklarade andringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen har antagits slutligt. Andringarna innebar att det terri-
toriella tillampningsomradet for dessa grundlagar har inskrankts. In-
neborden ar att en skrift eller en teknisk upptagning inte ska anses
vara utgiven i Sverige om den har skickats harifran till enskilda mot-
tagare i utlandet och inte har spritts i Sverige. Syftet med andringarna
ar att utvidga mojligheten for Sverige att delta i internationellt ratts-
ligt samarbete. Andringarna innebir vidare att det har tydliggjorts att
det s.k. korrespondentskyddet for meddelare, anskaffare och den som
pa ndagot annat sitt medverkar till en framstillning i en periodisk
skrift som forfattare eller annan upphovsman endast galler om med-

delandet lamnades eller anskaffandet dagde rum i Sverige (SFS
1359 f.).
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Andra vilandeforklarade andringar i tryckfrihetsforordningen har an-
tagits slutligt. De innebar att brotten spioneri och obehorig befattning
med hemlig uppgift beskrivs pa likalydande satt i tryckfrihetsférord-
ningen och i brottsbalken. Aven vissa andra sprakliga andringar har
gjorts (SFS 1370).

Konsumentratt

Det ar vanligt att ett tidsbestamt avtal forlangs om en konsument inte
sager upp avtalet till avtalstidens utgang, s.k. automatisk avtalsfor-
langning. Konsekvensen fér konsumenten kan da bli att han eller hon
av forbiseende blir fortsatt bunden av avtalet, ofta under en langre
tid. For att starka konsumentskyddet har en ny lag, lagen om konsu-
mentskydd vid automatisk avtalsforlingning, antagits. Lagen innebar att
en naringsidkare ska paminna en konsument om att avtalet kommer
att forlangas om det inte sigs upp. Paminnelsen ska vara skriftlig och
lamnas senast en manad fore den tidpunkt da avtalet senast maste sa-
gas upp. Om niringsidkaren inte paminner konsumenten, ska kon-
sumenten ha ritt att siga upp avtalet. P4 vissa omraden finns det sar-
skilda bestammelser om forlangning av avtal. Lagen ska inte tillampas
pa dessa omraden eller om konsumenten efter en férlangning dnda
kan siga upp avtalet med hogst tre manaders uppsagningstid (SFS
1449).

Fastighetsratt

Genom andringar i fastighetsbildningslagen och lagen om daganderdttsut-
redning och legalisering har det blivit mojligt att ansoka om lantmateri-
forrattning elektroniskt. Mojligheten till elektronisk ansokan finns i
alla slags forrattningar och omfattar darmed bl.a. fastighetsreglering,
avstyckning, inrdttande av gemensamhetsanliggning och upplatelse
av ledningsritt. Aven andra handlingar 4n sjilva ansokan kan limnas
in elektroniskt. En sakdgare som anlitar ett ombud ar inte alltid
tvungen att visa upp ombudets fullmakt i original (SFS 1342 f.).

Transportratt
I EU:s tag-, fartygs- och busspassagerarforordningar far resendrer vissa
rattigheter och transportorer vissa skyldigheter. Det handlar bl.a. om
ratt till ersittning och information vid férseningar och krav pa atgar-
der for att underlatta resandet for personer med funktionsnedsatt-
ning eller nedsatt rorlighet. Bestammelserna ar direkt tillampliga i
Sverige. Medlemsstaterna ska utse tillsynsmyndigheter och faststalla
sanktioner som ska galla vid overtradelser av forordningarna. Be-
stammelser om tillsyn och sanktioner har inforts i en ny lag, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerarforord-
ningar (SFS 1344).

Enligt andringar i lagen om infrastrukturavgifter pa vdg har det inforts
ett anvandningsféorbud for en biligare som inte betalar in sina infra-
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strukturavgifter eller sadana avgifter som paforts pa grund av for sent
betalade infrastrukturavgifter. Forbudet galler om bilagaren har en
total skuld som uppgar till minst 5 000 kronor under forutsattning att
det gatt mer dn sex manader sedan forfallotiden for beloppet gick ut.
En polisman eller en bilinspektor ska ta hand om fordonets registre-
ringsskyltar om en bil anvands trots att ett anvandningsforbud intrétt.
Forbudet galler till dess att den totala avgiftsskuld som har lett till for-
budet har betalats. Vissa undantag fran anvandningsforbudet galler.
Lagen om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgif-
ter har utvidgats till att ocksa omfatta statens fordringar pa avgifter en-
ligt den forst namnda lagen. I lagstiftningsarendet har aven andringar
gjorts i offentlighets- och sekretesslagen (SFS 1561 f£.).

Ocksa i lagen om trangselskatt har det inforts ett anviandningsférbud
for en bilagare om denna betalar in sin trangselskatt for sent. Som
huvudregel far en bildgare inte anvianda sin bil om hon eller han har
en total skuld pa trangselskatt som uppgar till mer an 5 000 kronor.
Dessutom ska det ha gatt mer dn sex manader sedan forfallotiden for
beloppet gick ut. Om en bil anvands trots ett meddelat anvandnings-
forbud ska en polisman eller en bilinspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar (SFS 1501).

Genom en andring i yrkestrafiklagen har regeringen bemyndigats att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for overtradelse av be-
stimmelserna om cabotagetransport pa vag enligt en EU-férordning.
Syftet med en 6vergang till sanktionsavgifter i stillet for boter ar att
sanktionsavgifter anses vara ett mer effektivt styrmedel mot overtra-
delser som begas i naringsverksamhet (SFS 1395).

I en ny lag, lagen om dtgdrder vid hindrande av fortsatt fdrd, anges vilka
atgarder som far vidtas for att sikerstilla efterlevnaden av polismans
eller tulljanstemans hindrande av fortsatt fard samt polismans beslut
om att fordon eller fordonstag inte far fortsitta fairden. En polisman
eller tulljansteman far omhéanderta bl.a. fordonsnycklar eller féoremal
som behovs for farden. Om det av sarskilda skal kan antas att ett om-
hindertagande av sidan egendom inte ar tillrackligt far Polismyndig-
heten eller Tullverket besluta att fordonet eller fordonstiget ska for-
ses med klampning. En dtgard ska i normalfallet fa besta i hogst 24
timmar, men om fordonet medfor en pataglig fara for trafiksakerhet-
en ska atgarden upphora forst nar det inte langre finns skal for den.
Vissa andringar har ocksd gjorts i lagen om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. (SFS 1437 £.).

Taxitrafiklagen har andrats i olika avseenden. Den som har taxitra-
fiktillstaind och som tillampar ett jamforpris pa 6éver 500 kronor ska se
till att en prisuppgift lamnas som anger ett hogsta pris for farden.
Uppgiften ska ldmnas nar fairden bestélls. Vidare far ett taxifordons
registreringsskylt tas om hand av en polis om taxameterutrustningen
inte uppfyller foreskrivna krav. Darutover har andringar gjorts i de
regler som galler taxiforarlegitimation (SFS 1396).
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Arbetsratt

Andringar har gjorts i lagen om behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen med inneborden att inspektionen ska
fa behandla personuppgifter om det behovs for tillsyn 6ver handlagg-
ning av och rutiner for handlaggning av drenden hos Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan som ror atgarder inom aktivitets-
stodet och utvecklingsersattningen. Inspektionen ska dven fi be-

handla personuppgifter om det behovs for uppfoljning av atgarderna
(SFS 1589).

Straffratt

En andring i lagen om brotisofferfond innebar att avgiften till Brottsoffer-
fonden har hojts fran 500 kronor till 800 kronor. Vidare har avgiften
for den som verkstaller ett fangelsestraft genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll hojts fran 50 kronor per dag som verkstal-
ligheten ska paga, dock hogst 6 000 kronor for hela verkstallighetspe-
rioden, till 80 kronor per dag som verkstilligheten ska paga, dock
hogst 9 600 kronor for hela verkstallighetsperioden (SFS 1571).

Processritt m.m.

Fore den 1 januari 2015 fanns bestimmelser om hemliga tvingsmedel
i tidsbegransade lagar. Bestimmelserna i den tidsbegransade lagen
om hemlig rumsavlyssning har permanentats och flyttats till rdtte-
gangsbalken. Lagen om dtgdrder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott har permanentats med vissa justeringar. Tillstand till hemlig
rumsavlyssning ska kunna meddelas aven vid utredning av spioneri
och s.k. statsstyrt foretagsspioneri. Forutsiattningarna for att anvanda
hemliga tvangsmedel i syfte att forhindra brott har dndrats. Om en
pataglig risk for brottslig verksamhet av vissa slag kan knytas till en or-
ganisation eller grupp ska tvangsmedel kunna anvandas mot ndgon
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen, om han el-
ler hon kan befaras medvetet framja den brottsliga verksamheten.
Aklagaren ska i undantagsfall kunna meddela tillfilliga beslut om
andra hemliga tvangsmedel dn hemlig rumsavlyssning. I syfte att
starka rattssakerheten och integritetsskyddet har andringar gjorts som
bl.a. innebar att forbudet mot att avlyssna vissa samtal har utvidgats,
att de brottsbekimpande myndigheternas anvandning av hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel som huvudregel ska om-
fattas av regeringens arliga redovisning till riksdagen om anvandning-
en av hemliga tvingsmedel och att méjligheten for domstolar att fatta
beslut om hemliga tvaingsmedel utan att ett offentligt ombud har
medverkat har tagits bort. Giltigheten av den tidsbegransade bestam-
melsen i lagen om inhdmining av uppgifter om elektronisk kommunikation i

de brottsbekimpande myndigheternas underrdttelseverksamhet har forlangts
till utgangen av 2016 (SFS 1419 f.).
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Genom andringar i bl.a. rdttegingsbalken har vissa befogenheter
inom utredningsverksamheten getts till civilanstallda utredare vid Po-
lismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Civilanstillda utredare
vid dessa myndigheter har fatt moéjlighet att halla fler slags forhor,
delge information om forenklad delgivning och besluta om forverk-
ande i vissa fall. Andringar i kérkortslagen, lagen om Gverlastavgift m fl.
lagar innebar att bilinspektorer har getts befogenhet att bl.a. besluta
om avgifter och att fa meddela férbud mot fortsatt fard (SFS 1409 £.).

EU har antagit tva férordningar om tillamplig lag pd privatrattens
omrade. Rom I-férordningen giller for avtalsforpliktelser. Rom II-
forordningen galler for andra typer av privatrattsliga forpliktelser,
t.ex. skadestand. Genom forordningarna skapas ett gemensamt regel-
verk som ar direkt tillampligt inom EU. I syfte att undanro6ja konflik-
ter mellan svensk lag och férordningarna har andringar gjorts i bl.a.
lagen om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal och sjolagen (SFS 1451 £.).

I syfte att oka stabiliteten pa finansmarknaden har en &andring
gjorts i konkurslagen som innebar att mojligheten for ett konkursbo att
begara atergang av vissa rattshandlingar har begransats. En sidan
mojlighet finns inte om rattshandlingen avser finansiella instrument,
valuta, visst guld eller vissa kreditfordringar (SFS 1456).

Medborgarskaps- och utlinningslagstiftning

For att i svensk ratt genomfora det omarbetade skyddsgrundsdirekti-
vet har andringar gjorts i wutlinningslagen. Lagandringarna innebar
bl.a. att det anges i lag vilka aktorer som kan erbjuda skydd mot for-
foljelse och annan behandling som utgor grund for skyddsbehov samt
att sadant skydd maste vara effektivt och inte av tillfallig natur. Det
anges ocksa i lag att skyddsbehovande i vissa fall inte ska upphora att
vara skyddsbehovande, trots att forutsattningarna for ett upphorande
ar uppfyllda. En foralder till ett ogift barn som ar skyddsbehovande el-
ler en annan vuxen person som far anses ha tratt i féoraldrarnas stalle
ska ha ratt till uppehallstillstind om han eller hon befinner sig i Sve-
rige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband
med beslutet om barnets asylansokan. Nar tidsbegransade uppehalls-
tillstind fornyas for skyddsbehoévande eller deras familjemedlemmar
ska giltighetstiden som huvudregel vara minst tva ar (SFS 1400).

Lagstiftning om hilso- och sjukvard

Andringar i smittskyddslagen och lagen om skydd mot internationella hot
mot mdanniskors hdlsa har antagits som innebar att Folkhalsomyndig-
heten 6vertar Socialstyrelsens uppgifter enligt de bada lagarna. Vidare
har vissa bestammelser i smittskyddslagen moderniserats. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 juli 2015 (SFS 1549 £.).



SvJT 2015 Lagstiftning i riksdagen hosten 2014 163

Lagstiftning om utbildning
En andring i studiestodslagen innebar att studiemedlens totalbelopp
hojs med 1 001 kronor per studiemanad fér en heltidsstuderande
(SFS 1580).

Momnica Hall och Bengt Billguist



