Skapas det allmanna rattsmed-
vetandet av att vi ar medvetna eller
omedvetnar

Av jur. dr PER OLE TRASKMAN

Hdnvisningar till "det allmdnna ratismedvetandets” krav dyker ofta upp
den kriminalpolitiska debatten och dd vanligen i@ samband forslag om
strangare straff. Men vad ska man egentligen forsta med det allmdnna
rattsmedvetandet och vilken betydelse ska det ges vid kriminalpolitiskt be-
slutsfattande? Fragor om detta kan med fordel granskas med utgdngspunkt
i en artikel som forfattats av Dag Victor och med referens till nyare nordisk
Jforskning.

1 Virderingarna och synen pa brott och straff forindras
Lat oss borja i nutiden med ett aktuellt citat:

Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan fordndras over tid till f6ljd av
samhallsutvecklingen. Nar synen har forandrats mera varaktigt och inte kan
fa eller inte ges ett tillrackligt genomslag inom ramen for gallande lagstift-
ning om hur domstolarna ska bestimma straff maste lagstiftningen dndras.

Citatet ar taget ur betinkandet “Straffskalorna for allvarliga vélds-
brott” (SOU 2014:18)."' Det ar uppenbart att man har hanvisar till det
allmanna rattsmedvetandet och forandrade varderingar som kommer
till uttryck i detta. Det sagda framgar tydligt vid en mer bred ldsning
av betankandet som konkluderar att det finns goda skal for att skarpa
straffen for vissa valdsbrott — inte med héansyn till brottsprevention
men just med hansyn till att alltfér laga straff kranker manniskornas
rattskansla.

Skarpta straff skulle teoretiskt kunna bidra till minskad brottslighet
genom att manniskor under ett hot om strangare straff i hogre ut-
strackning skulle avhdlla sig fran att bega brott. Det finns dock inte
nagot empiriskt stod for att generellt skarpta straff skulle medféra
minskad brottslighet. Detta galler i synnerhet for allvarliga valdsbrott
som i stor utstrackning begas impulsivt och inte sillan under alkohol-
rus. Det finns inte heller nagra beldgg for att langre eller mer ingri-
pande fingelsestraff mer allmant leder till att avhalla fran brottslig-
het. Snarare kan verkstdlligheten av straffet for fingelsedomda pa-
verka den enskilde i helt olika riktningar beroende pa bl.a. dlder, ut-

' SOU 2014:18. Straffskalorna for allvarliga valdsbrott. Betinkande av utredningen
om skarpta straff for allvarliga valdsbrott, s. 136-137. Fraga ar egentligen om ett ci-
tat ur en tidigare utredning, Straffnivautredningen, Straff i proportion till brottets
allvar (SOU 2008:85).
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bildning, social situation, psykisk halsa och missbruk. En forhojd
straffnivd for allvarliga valdsbrott bor sammanfattningsvis inte motive-
ras med att den skulle kunna leda till minskad brottslighet.?

Detta aktuella kriminalpolitiska stiallningstagande ger en anledning
till att nagot mer allmant kasta sig 6ver den besvarliga problematiken
kring det allmanna rattsmedvetandet och dess betydelse for det kri-
minalpolitiska beslutsfattandet. Och har kan man till all lycka finna
stor hjalp i en artikel som Dag Victor har skrivit och som finns intagen
i Forhandlingarna vid Det tjugonionde nordiska juristmotet i Stock-
holm 1981.°

2 Vad forstas med det ”allménna rittsmedvetandet”

Dag Victors artikel om det allmanna rattsmedvetandet ar mycket
"lard” och samtidigt tidstrogen. Vi ska halla i minnet att slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet var en period praglad av nytankande
och ett kriminalpolitiskt ideologiskifte, fran en vard- och behandlings-
tanke till en typ av "nyklassicism”. Jag citerar Dag Victor:

Den nyklassiska kriminalpolitiken har sin grund i behandlingsoptimismens
dod. Man har fitt belagg for att de skl som lag bakom vart behandlings-
orienterade system inte varit hallbara.*

Med hanvisning till det allmanna rattsmedvetandet har Dag Victor ti-
digare i artikeln slagit fast att det allmanna rattsmedvetandet inte har
nagon plats och betydelse i ett straffsystem som bygger pa en behand-
lingstanke:

Ett vard- och behandlingsorienterat paféljdssystem lamnar darfor rattsmed-
vetandefragor at sidan. Det ar vid ett sadant inte en normativ bedomning
som skall vara avgorande, utan behovet hos garningsmannen.’

Men nu nar normativa varderingar ater har tagit till heders genom
det nyklassiska synsattet blir det allmdnna rattsmedvetandet ater en
viktig faktor. Det far — kan man siga — en rendssans.

Men Dag Victors artikel ar alltsd inte bara tidstypisk utan ocksa
mycket kunnig och lird — sa som det anstar fér en ambitios docent.
Han lagger ut med att klargora vad det allmanna rattsmedvetandet ar,
och har gor han en tydlig skillnad mellan det reduktionistiska synsattet
och det holistiska synsattet.” Han konstaterar att det reduktionistiska
synsattet ar det som numera dominerar och med det forstds inte an-
nat an “att ett tillrackligt stort antal enskilda individer [...] rent fak-
tiskt har likartade attityder i 'rattsliga’ fragor”. Begreppet har alltsa en

* Ibidem, s. 137-138.

* Dag Victor: Rattsmedvetande och straffvirde. Forhandlingarna vid Det tjugo-
nionde nordiska juristmoétet i Stockholm 19-21 augusti 1981. Del II. Utgivna av
den svenska styrelsen 1982, s. 151-168.

* Victor (1982), s. 166.

® Ibidem, s. 151.

® Ibidem, s. 152-156.
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empirisk bestimning som mojliggoér bearbetning med statistisk metod
efter intervju- eller enkdtundersokningar.

Enligt det holistiska synsattet innebar det allmanna rattsmedvetan-
det nagot helt annat. Enligt Victor har detta synsatt sin grund i upp-
fattningen att "den kollektiva enheten, det allmanna, [utgér] nagot
annat och mer an endast summan av de enskilda delarna”. Veten-
skapsteoretiskt betyder detta att man inte kan acceptera den metodo-
logiska individualism som utg6r grunden for den reduktionistiska
uppfattningen. Kollektivet och dess varderingar ar nagonting mer.

Den holistiska traditionen kan harledas fran den historiska skolan
och historismen. Det gemensamma draget for de synsatt som kan in-
ordnas under detta kan sagas vara att "vetenskapen eller kunskapen
borde omfatta mer eller mindre komplexa organiska sammanhang som
[ska] studeras i sin historiska utveckling”. Detta synsatt innebar att det
allmanna rattsmedvetandet inom den historiska skolan inte bara fick
stallning som rattskilla men som den enda rdttskallan. Rattsmedvetan-
det var alltsa sjalv en kalla till ratten.

Dag Victor fastslar att det numera ar det reduktionistiska synsattet
som ar det accepterade och dominerande. Men han vill inte helt av-
visa det holistiska synsattet:

Personligen menar jag dock att dven om mycket av det som framforts inom
olika laror i [den historiska] skolans tradition fortjanar att avvisas, sa ar ett
generellt avstandstagande olyckligt. Det finns vasentliga inslag i traditionen
att ta till vara.”

Det inslag som han sedan sérskilt framhéaver ar forstaelsen av ratts-
systemet “"sasom avhangigt av de historiskt utvecklade samhallsforhal-
landena, av sociala och ekonomiska forhallanden”. Utrymme lamnas
for en forstaelse av vad varje praktiskt verksam jurist vet — att i ratts-
systemet ingar en méangd principer och normer som inte har stod i
lag — och vad varje lagstiftare vet (eller borde veta) — att rattssyste-
met i lika hog grad styr lagstiftaren som vad denne styr rattssystemet.®
Till denna del konkluderar Victor att det allmdnna rattsmedvetandet
som princip utgor ett led i en teori om rattens existensform. Men i en
given historisk situation tillerkdnns rattsmedvetandet ocksa ett mate-
riellt innehall.

Nar det galler det reduktionistiska synsattets betydelse fastslar Dag
Victor att det ar mycket betydelsefullt for allt kriminalpolitiskt arbete
att fa kunskaper genom empirisk forskning betraffande allmanhetens
uppfattning om sadant som betyder att rattssystemet eller nagon del
av det upplevs som orattfardigt. "Sddana kunskaper kan utgéra un-
derlag for atgarder av olika slag beroende pa grunden for missnojet.
Forandringar kan exempelvis kravas av det straffbelagda omradet, av

7 Ibidem, s. 159.
8 Ibidem, s. 160.
 Ibidem s. 160.
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pafoljdssystemet och dess handhavande eller av de processuella reg-
lerna.™

Har kan vi aterkoppla till stallningstagandena i Utredningen om
skarpta straff for allvarliga valdsbrott och den tidigare Straffnivaut-
redningen. Det de foreslar ar ju just en sidan forandring som kravs
for att stavja ett pastiatt missnoje. Men har finns det ocksd anledning
att se pa de varningar som Dag Victor kommer med nar det géller att
anpassa rattslaget till vad som anses kravas med referens till det all-
manna rattsmedvetandet.

Att det finns plats for varningar har flera orsaker. For det forsta ar
det svart att empiriskt komma fram till vad det allmanna rattsmed-
vetandet menar eller forutsiatter. Ett pastitt missnoje har ofta sin
grund i bristande kunskaper om de faktiska problemens karaktar och
rattsliga behandling. Det kan ocksd handla om tillfilliga starka opin-
ionssvingningar som inle bor fa genomslag i rattsskipningen. Och slut-
ligen ar det en viktig uppgift for rattssystemet att paverka det all-
manna rattsmedvetandet, och inte bara tvartom."

Dag Victors slutdom betraffande empiriska undersokningar for att
komma fram till vad det allmanna rattsmedvetandet anser och sedan
lata dessa avgora kriminalpolitiska beslut ar ganska hérd:

Vetenskapsteoretiskt dr de [empiriska undersokningarna] langtifran sa
oskyldiga som manga forestaller sig. Den vetenskapsuppfattning som ligger
i grunden har utsatts for en omfattande kritik. Alternativa vetenskapsupp-
fattningar som har storre slaktskap med den tradition i vilken den historiska
skolan ingar har fatt 6kad aktualitet och betydelse. Ett viktigt inslag i kriti-
ken har varit just att metodologisk individualism riskerar att forhindra ade-
kvat teoribildning. Genom att stanna vid ytfenomenen far man en splittrad
och sammanhangslos verklighetsbild."

3 Aktuella undersékningar av det allmédnna rittsmedvetandet

Det finns numera ett stort antal undersokningar av det allmanna
rattsmedvetandet — bade nationellt och sarskilt internationellt.” Det
finns inte en tillracklig anledning att beréra dem alla har. Jag begran-
sar mig till att referera till en av de senaste, namligen den samnor-
diska undersokningen som delvis var initierad och finansierad av det

" Ibidem, s. 158-159.

' Tbidem, s. 159

2 Tbidem, s. 159.

" I sin artikel hinvisar Dag Victor specifikt till Bondeson, Det allméinna rattsmed-
vetandet — en legal fiktion (i Rationalitet i rdttssystemet, red. Bondeson, Uddevalla
1979, s. 123 ff.), Bondeson, Rdttsmedvetande rorande straffens straffodrde och domarens
straffmdtning, samt Lindén & Simild, Allmdnhetens syn pd olika handlingars grovhet och
straffvdrde (bagge i Pafoljdsval, straffmitning och straffvirde. Rapport fran ett fors-
karseminarium, BRA Rapport 1980:2). Se Victor (1982), fotnot 3 s. 153. Av senare
svenska undersokningar kan sarskilt namnas Hans-Gunnar Axberger, "Det all-
ménna rattsmedvetandet”. BRA-rapport 1996:1.



432 Per Ole Traskman SvJT 2015

Nordiska samarbetsradet i kriminologi." Vad visar den och ger den
stod for Dag Victors synpunkter?

I projektet undersoktes tre typer av rattsmedvetande, det generella,
det informerade och det konkreta. Det generella eller abstrakta
rattsmedvetandet mattes genom att ett representativt urval respon-
denter fick ta stallning till enkla fragor som ”Ar straffen [i Sverige] for
milda?”. Det informerade rattsmedvetandet undersoktes genom att
over tusen manniskor i en postenkat fick ta stallning till langre be-
skrivningar av sex olika rattsfall och dérefter utgdende fran en lista
ange vilket straff man tyckte vara bast. Det konkreta rattsmedvetandet,
slutligen, studerades genom att ett antal respondenter i olika grupper
forst fick se en film av en rattegang fran nagot av rattsfallen fran post-
enkaten och darefter fick diskutera fallet innan lampligt straff skulle
bedoémas pa samma sitt som i postenkaten.

De sex rattsfallen utgjordes av relationsvald dar kvinnan efter ska-
dor far uppsoka sjukhus, smuggling av 250 gr heroin, butiksran dar
garningsmannen under upprepade knivhot tvingar expediten att
oppna kassaskapet, valdtakt under en foretagskurs pa ett hotell, for-
skingring av 350 000 kr fran en dldre bankkund, och gatuvald, dar
den utsatte far allvarliga skador i ansiktet. Fraga ar alltsi om relativt
allvarliga brott som i rattspraxis vanligen leder till fangelsestraff. For
fyra av fallen filmades fingerade rattegangar.

Undersokningen av det generella rattsmedvetandet visade generellt
sett att befolkningen vill ha hardare straff. I Sverige ansag tva tredje-
delar att straffen ar for milda, mer an halften av respondenterna fore-
sprakade allmant langre fingelsestraff och tre fjardedelar tyckte att
valdsbrott bor straffas mycket strangare an vad fallet ar i dag. Slutsat-
sen av denna delstudie tycks alltsd vara att en skarpning av strafflag-
stiftningen och hardare straff i domstolarna har ett starkt stod i be-
folkningen.

Nar allmanheten sedan fick ta stallning till utforligare beskrivning-
ar av rattsfallen blir bilden en ganska annan. De svarande har fatt
ange vilket straff de tror skulle domas ut i en domstol och vilket straff
de sjalva tycker ar rimligt. Dessa bedomningar har sedan stallts mot
en beddmning som gjorts av professionella domare vid ett antal dom-
stolar.

Allmanheten tror genomgdende att domstolarna domer mycket
mildare dn de gor. Allmanheten foreslar ocksa hogre straff i forhal-
lande till vad man tror ges av domstolarna. Detta straff ligger dock i
fem av de sex fallen under vad de tillfragade domarna foreslagit. Sar-
skilt anmarkningsvart for resultaten i Sverige var den stora skillnaden
i bedomningen av narkotikabrottet. I fallet med relationsviald déomde

'* Se Flemming Balvig, Helgi Gunnlaugsson, Kristina Jerre, Leif Petter Olaussen &
Henrik Tham: Den nordiske retsbevidsthedsundersggelse. NTfK 2010, s. 232-250.
Se ocksa Kristina Jerre & Henrik Tham: Svenskarnas syn pa straff. Kriminologiska
institutionen, Stockholms universitet. Rapport 2010:1.
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respondenterna lika som domarna. Men i mellan omkring 15 och 30
procent av fallen foreslog de en icke frihetsberévande pafoljd. Do-
marna daremot déomde med mycket f4 undantag i samtliga fall till
fangelse.

Undersokningen fordes vidare for att se om forslagen till straff
skulle forandras ytterligare om mer information kring brottet och de
inblandade tillférdes. Fokusgrupperna tog efter filmvisning och dis-
kussion stillning till fallen med narkotikabrott, butiksran, valdtakt
och gatuvald. I véldtaktsfallet skedde ingen egentlig féorandring. For
de ovriga tre fallen minskades straffen ytterligare. I fallet med narko-
tika, som juridiskt sett ar ett grovt brott, ville i Sverige halften av de
svarande ge en icke frihetsberévande pafoljd. Detta kan jamforas med
domarna som angett 6ver fem ars fangelse.

Karnfragan ar naturligtvis vad detta betyder och hur det ska forkla-
ras. " Jag citerar den svenska undersokningen:

Fragan blir hur skillnaden mellan a ena sidan det generella och & andra si-
dan det informerade och konkreta rattsmedvetandet ska forklaras? En for-
klaring ar att det spontana svaret att straffen ar for laga bara visar att man
vill ta avstand fran garningen. En annan forklaring ar att allmédnheten bru-
kar vilja ha mer av vilket forslag som an presenteras, inklusive mer behand-
ling eller arbetstraning for den som begatt brott. En tredje forklaring ar att
allmanheten har ddlig kunskap om de straff som faktiskt ges i domstolarna
— i denna undersokning underskattade allmdnheten genomgaende dom-
stolarnas straffniva.

En fjarde forklaring slutligen ar just att med mer och konkret informat-
ion forandras kraven pa héarda straff. Det ar ocksd det genomgaende resul-
tatet fran tidigare forskning i olika linder. Detta innebar inte att allman-
heten inte skulle ta brotten pd allvar. Tviartom visade undersokningen att
allmanheten ofta ville utvidga straffet sa att fingelse kompletterades med
andra pafoljder och rattsliga reaktioner. Sarskilt behandling av garnings-
personen och ekonomisk kompensation till brottsoffret foreslogs ofta.
Dessa "tillaggspafoljder” kan tolkas pa olika satt. De kan ses som att allman-
heten foreslar ett tredelat straff. En del géller rattvisa och proportion, en
annan del upprittelse av och hjélp till brottsoffret, och en tredje del dtgar-
der for att garningspersonen inte ska bega brott igen.

Skillnaden mellan allmanhetens och domarnas bedomning varierar med
typ av brott i undersokningen. Vad géller fallen med relationsvald och vald-
takt ligger allmanheten pa samma eller liknande straffnivaer som domarna.
I forhallande till den politiska debatten ar dock dessa straffnivaer i domsto-
larna alltfor laga. Domarna har kritiserats for att ligga i den nedre delen av
straffskalan, och politiska krav har rests pa att hela straffskalan i hégre grad
ska utnyttjas.

' Det ska namnas att det fanns viss oenighet mellan de ansvariga forskarna. Leif
Petter Olaussen riktade senare kritik mot den metod som anviants och de konklus-
ioner som dragits. Denna kritik bemottes och avvisades av de andra. Se Leif Petter
Olaussen: De nordiske rettsbevissthetsundersgkelsene — noen metodekritiske be-
traktninger, NTfK 2011, s. 209-227; Flemming Balvig, Helgi Gunnlaugsson &
Henrik Tham: Ikke kun strenghed — replik om de nordiske retsbevidsthedsun-
dersggelser, NTfK 2011, s. 228 -238; Leif Petter Olaussen: Tilsvar til replikk om
rettsbevissthetsundersgkelsene. NTfK 2011, s. 239-244.
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De politiska kraven pa skarpta straff tycks inte ha stod i allmanhetens in-
formerade och konkreta rattsuppfattning. Ett minimiresultat av denna
undersokning ar att fraigan om det allmanna rattsmedvetandet och manni-
skors uppfattning om vad som ar en lamplig straffnivd bér problematise-
ras.'

Den nordiska undersokningen om det allmdnna rattsmedvetandet
hor Kklart till de viktigaste kriminologiska undersokningarna i de nor-
diska landerna under det senaste decenniet. Resultaten bekraftar i
mycket resultat fran motsvarande tidigare undersokningar och de-
menterar tydligt de politiska krav pa strangare straff som ofta fram-
stalls i debatt och i lagstiftningsinitiativ. Resultaten stoder ocksa de
varningar med avseende pa en praktisk tillampning av uppfattningar
som finns betraffande vad det allmanna rattsmedvetandet kraver. De
vederlagger inte alls de generella kritiska standpunkter som Dag
Victor framforde tre decennier tidigare.

4 Vilken betydelse ska det allménna rittsmedvetandet ges vid krimi-
nalpolitiska beslut?

Det allmdnna rattsmedvetandet ar viktigt, men ocksa problematiskt,
eller for att citera den svenska delen av den nordiska undersokning-
en: "Ett minimiresultat av denna undersdkning ar att fragan om det
allmdnna rattsmedvetandet och manniskors uppfattning om vad som
ar en lamplig straffnivd bor problematiseras.”

Problemen kring det allmanna rattsmedvetandet har flera orsaker.
En forsta orsak ar att "det allmanna rattsmedvetandet” ofta anvands
som ett kraftigt slagord i debatt och politisk argumentation. "Det all-
manna rattsmedvetandet kraver ...” blir ofta det argument som krimi-
nalpolitiska andringsforslag motiveras med, utan att det egentligen
finns nagon tillforlitlig evidens for att detta har stdd i verkligheten.
Har handlar det ofta om mer eller mindre populistiska kampanjer —
i manga fall med massmedia som centrala agenter. Patrik Térnudd,
ledande kriminologisk forskare i Finland under flera decennier, var-
nade kraftigt for resultaten av sadana kampanjer:

Emedan realiserandet av rattvisan forutsatter sans och omdoéme utgor aven
den allmdnna debattens kortvariga iver ett hot. I den kriminalpolitiska
opinionsbildningen i vart grannland Sverige har man under de senaste aren
kunnat marka kampanjer som vissa redaktorsgrupper drivit och som ut-
markt sig av att tidningarnas nyhets- och reportagespalter har anvants for
asiktsstyrning, av populistisk hets och framfoér allt av asiktsperspektivets
frapperande snavhet: fragan har varit om kampanjer och ej om debatt [...]
Om tvarbrant lynchmentalitet hotar rattvisan vid domstolsbehandlingen av
enskilda fall sd kan samma hets pa ett annu 6desdigrare satt aventyra rattvi-
san vid bestammandet av kontrollpolitikens riktning."

' Jerre & Tham (2010), s. 4-5.
" Patrik Tornudd: Oikeusmukaisen rikosoikeudellisen kontrollijarjestelman mah-
dollisuus. [Mojligheten for ett rattvist straffrattsligt kontrollsystem]. I Jukka Kek-
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Detta uttalande gjordes for mer an 30 ar sedan. Den massmediala fo-
reteelse som Patrik Toérnudd patalade har knappast blivit mindre ut-
bredd sedan dess. Och inte heller de problem som ar sammanknip-
pade med denna typ av journalistik.™

Saken kan helt enkelt ocksa vara den att ett allmint rattsmed-
vetande avseende en enskild fraga inte existerar:

Men inte heller det allmanna rattsmedvetandet i meningen gemensamma
attityder hos en stor majoritet av befolkningen kan vara avgoérande. I manga
fall ar det uteslutet redan genom att ndgot sadant allmént rattsmedvetande
inte existerar."

En annan orsak till det besvarliga att anvanda “det allmdnna ratts-
medvetandet” pa ett konstruktivt satt dr de svarigheter — och darige-
nom ofta brister — som finns med avseende pd de vetenskapliga
undersokningarna om det allmdnna rattsmedvetandet: det besvarliga i
att finna en representativ grupp respondenter, svarigheterna att ut-
trycka sig tillrackligt enkelt och samtidigt precist i enkater, metodolo-
giska problem, problemen att sammanstilla och tolka enkatsvaren
etc. Allt detta ar valkant fran flera undersékningar.

Och slutligen har vi det kriminalpolitiska dilemmat att omsatta
kunskapen om det allmanna rattsmedvetandet till argument i ett rat-
ionellt beslutsfattande. Som Dag Victor pdpekade i sin artikel ar det
ofta en viktig uppgift for rattssystemet att paverka det allmanna ratts-
medvetandet och inte bara lata rattsmedvetandet bestimma rattspoli-
tiken och rattstillampningen.

Men hansyn till det allmanna rattsmedvetandet ar ocksa viktigt —
bl.a. med hansyn att uppratthalla tilltron till rattssystemet och rattstill-
lampningen. Manniskorna maste kdnna att radande rattssystem ar
"deras” system som de godkanner och bidrar till. I praktiken har
missndjet med rattslaget i form av kritik som bygger pd innehallet i
det allmanna rattsmedvetandet vanligen kommit till uttryck nar det
galler straffen. En gangse generell uppfattning ar att "straffen ar allt-
for milda” och att de darfor ska skarpas betydligt. Det intressanta ar
att internationella undersokningar har visat att folk i allmanhet aldrig
har tyckt att straffen ar tillrackligt strainga — oberoende av hur
stranga de ar.

Og vi er ikke alene. Ogsa de fleste svenskere synes, at straffene i Sverige skal
veere strengere. De fleste nordmand synes, at straffene skal vaere strengere i
Norge. De fleste finner synes, at straffene skal vaere strengere i Finland. De

konen (red.): Oikeudenmukaisuudesta. [Om rattvisa]. Studia Juridica 1982, s. 74.
Oversattning fran finskan av POT.

' Se ocksa Per Ole Traskman: Vem éar kriminapolitikens nyckelperson: brottsling-
en, brottsoffret eller "jag” sjalv? JT 2008-09 s. 497-515.

¥ Dag Victor: Rittsmedvetande och straffvirde. Forhandlingarna vid Det tjugo-
nionde nordiska juristmoétet i Stockholm 19-21 augusti 1981. Del I. Utgivna av den
svenska styrelsen. Stockholm 1982, s. 274.
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fleste englaendere, de fleste amerikanere, de fleste canadiere osv. osv. Trods
omfattende sggning i den videnskabelige litteratur og — bogstavelig talt —
blandt alverdens opinionsmalingsinstitutter har det ikke vist sig muligt at
finde et eneste land pa jordkloden, hvor ikke et klart flertal af befolkningen
synes, at straffene bgr vaere strengere. Hvad mere er, s er der ingen form
for systematik i, hvor stort dette flertal er pa den ene side og strafniveauet
pa den anden. Der er ikke relativt feerre, der gnsker strengere straffe i de
lande, der generelt set har relativt strenge straffe, end der er i de lande, der
generelt set har et relativt mildt strafniveau. Der sidder ti gange flere men-
nesker i fengsel i USA end i Danmark, men der er (stadig) flere mennesker
i USA, der gnsker strengere straffe, end i Danmark.”

Det ar uppenbart att kriminalpolitiska beslut inte kan eller far byggas
pa sadana generella tyckanden som detta avspeglar utan att det hela
resulterar i ett fullstandigt olidligt rattssystem.

Det ar egentligen ganska naturligt att det ar just straffens stranghet
som har varit mest i fokus da det galler det allmdnna rattsmedvetan-
det. Brott intresserar och attraherar manniskor och konkreta brott far
ofta stor uppmarksamhet.” De straff som doms ut och grunderna for
dem granskas och diskuteras — och dartill ofta kritiseras. Detta ar i
grunden nagot positivt: Rattssystemet och dess verksamhet ska note-
ras, accepteras, kritiseras och vid behov paverkas. Men andra argu-
ment an en hanvisning till vad "allmanheten tycker och menar” ar
vanligen langt viktigare, t.ex. referens till mer bestaende varderingar
som humanitet, rationalitet, rattvisa etc.

Men det allménna rattsmedvetandet kan — och ska — ocksa ha en
betydelse for andra fragor an den om straffens stranghet. Hir moter
vi en mangfald av fragor som galler kriminalisering och utformningen
av bestammelserna om flera av de allmanna grunderna for straffan-
svar. Och slutligen avseende vissa former av paféljder for brott.

5 Referens till det allminna rittsmedvetandet vid beslut om krimina-

lisering samt i vissa andra fall

Da det allmanna rattsmedvetandet diskuterades vid det tjugonionde
nordiska juristmotet 1981 — Dag Victors artikel som citerats ovan var
inledningsupplagg till debatten — berordes rattsmedvetandets bety-
delse for annat an straffen i mindre utstrackning. Det var naturligt for
debatten var egentligen begransad till det allmanna rattsmedvetandet
och straffvairdet. Men 1 vissa av inlaggen, bl.a. i koreferentens, kom
man ocksa in pa frdgan om hur rattsmedvetandet ska paverka frigan
om kriminalisering av en garning.” I sitt inligg namnde koreferenten
exempel pa fall da ett forandrat rattsmedvetande lett till avkriminali-
seringar (homosexuella handlingar, pornografi, fosterfordrivning)
samt fall da ett "nytt” rattsmedvetande har foéranlett nykriminali-

* Flemming Balvig: Danskernes syn pa straf. Advokatsamfundet 2006, s. 11.

*' Per Ole Traskman: Den allmidnna opinionen, massmedia och rittssikerheten.
NTIK 1984, s. 249-264.

* Hgyesterettsadvokaten Johan Hjort (1922-2001). Se i fotnot 19 a.a., s. 277-286.
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seringar (bl.a. ”... at forhane eller forfglge de homoseksuelle”). Hans
huvudtes var enkel:

Nemlig at rettsbevisstheten er et darlig ankerfeste i dagens urolige, ustabile
og omskiftelige samfunn, ved avgjgrelsen av om ett nytt lovingrep er ngd-
vendig eller en bestemt holdnin fra rettshandheverne — dvs. pa strafferet-
tens omrade patalemyndigheten eller domstolene- er gnskelig. Dette betyr
ikke at retsbevisstheten ma afskaffes, eller reduseres til et “ikkeargument”.
Men den trenger supplement i form av pavislige, rasjonelle argumenter.”

I andra inldgg tog man fasta pa hénsyn till en allman preventiv effekt
vid kriminalisering och det viktiga i att erkdanna att kriminalisering
ibland ska anvandas i strid med ett utbrett allmant rattsmedvetande
for att forandra det. Man kriminaliserar en garning som beddms vara
oonskad och skadlig men av allmanheten inte uppfattas som mora-
liskt forkastlig i syfte att f4 manniskorna att tycka att den ar moraliskt
forkastlig.**

Alla dessa argument och referenser star sig val ocksa idag. Det har
blivit svarare att hitta aktuella exempel pa fall da ett andrat rattsmed-
vetande har lett till avkriminaliseringar. I detta avseende har trenden
vant: nu handlar det om nykriminaliseringar eller uppkriminali-
seringar.

Omradet for vad som ar kriminaliserat har 6kat. Detta har inte bara
skett som en konsekvens av den tekniska och sociala utvecklingen i
samhallet utan ocksa i stor grad med hanvisning till att andra politiska
och ideologiska varderingar. Detta har sarskilt varit fallet avseende
sexualbrotten och brott med beroring till personlig integritet och sed-
lighet.”

Det féorunderliga ar att man numera ocksa kan finna exempel pa
nykriminalisering med ren hanvisning till en formodad féordéomande
moralisk attityd. D4 tidelag aterkriminaliserades i Sverige 2013 er-
kande man i forarbetena att "kriminaliseringen kan uppfattas som ett
forbud av moralisk karaktar”. Den ansvariga ministern gav tydligt ut-
tryck for detta: "Det hdar dr ju ndgonting som varken jag eller regeringen
tycker ska tillatas i det svenska samhdllet overhuvudtaget, det ska inte fore-
komma. Dd dir det till att ha avskrickande straff i straffskalan.

Det allmdnna rattsmedvetandet kan formodas ha en betydelse
ocksa med avseende pa flera av de allmdnna grunderna for straffan-
svar — och ganska ofta kan man se en viss motsattning mellan gal-
lande ratt och allmdnhetens uppfattning. Detta ska jag bara berora
kort.

% Ibidem, s. 281.

** Se Johan Hjort a.a. s. 281, Jan Johnsson a.a. s. 291 och Sten Heckscher a.a.,
s. 296.

» Per Ole Traskman: "The Golden Age of Nordic Cooperation” Har de nordiska
kronjuvelerna kommit pa museum? — Den nordiska brottkontrollen: nutid, datid
och framtid. NTfK 2013, s. 333-355.

* Se ibidem, s. 343 med hanvisningar.
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Det finns bland allmdnheten ett betydande stod for att sanka al-
dern for straffansvar fran nuvarande 15 ar. Det gjorde man ocksd i
Danmark dar dldern 2009 sanktes till 14 ar. Efter ett regeringsskifte
2011 aterinfordes 15 ar som dldersgrans (se Straffeloven § 15). Stodet
for att sanka straffansvarsaldern var i det narmaste helt obefintligt
bland de kriminalpolitiskt och kriminalvetenskapligt sakkunniga. Be-
slutet var alltsa helt grundat pa en féormodad allman opinion.

Maénniskor i allmdnhet har sannolikt en ganska bestamd uppfatt-
ning om nar en person har begatt nagot med uppsat respektive av
oaktsamhet. Det finns skal att anta att dessa gangse uppfattningar inte
svarar mot de uppsats- och oaktsamhetskonstruktioner som anvands
idag. Detta kommer ibland till uttryck genom kritiska kommentarer
till konkreta domar avseende dédande och annat vald. Det allmanna
rattsmedvetandet ger formodligen ocksa uttryck nar det galler flera av
grunderna som utesluter rattsstridighet eller skuld. Det har t.ex. an-
forts att granserna for vad som ar tillitet forsvar i en nodvarns-
situation ar alltfor snava.

D4 det galler pafoljderna och straffen ar sarskilt fragan om dods-
straff kanslig. I de unders6kningar som har gjorts om svenskarnas in-
stallning till dodsstraffet har andelen som ar positiva numera sjunkit
till 14 procent.” I andra delar av varlden ar bilden en helt annan. En-
ligt amerikanska undersokningar stdder 83 procent av amerikanerna
att domda mordare avrattas. Stodet ar framfor allt moraliskt grundat
— bara 39 procent anser att straffet har en avskrackande effekt, och
81 procent ar siakra pa att oskyldiga har avrattats i USA. En majoritet
av amerikanerna tycker att déden vore ett lampligt straff daven for
andra brott an mord. 62 procent anser att valdtikt borde ge dods-
straff, medan 51 procent forordar straffet for kidnappning. For vap-
nat ran ar andelen nere pa 40 procent.”

Ett annat kansligt omrade da det galler allmédnhetens syn och ra-
dande rattspraxis ar formodligen utvisning fran landet pa grund av
brott.

6 Konklusion

Vad ska vi dd dra for en konklusion av allt detta? Trots att det all-
manna rattsmedvetandets betydelse for utfallet i praxis av konkreta
fall inte har berorts narmare ovan menar jag att allmanhetens maojliga
uppfattningar ska ges mycket liten betydelse vid beslut om étal och
dom. Hér bor kraven pa legalitet, objektivitet och rationella argument
vara helt utslagsgivande.”

7 Uppgifterna bygger pa de s.k. SOM-undersokningarna som utfors vid Goteborgs
universitet. Se http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=
2719308 och http:/ /fof.se/tidning /2013 /3 /artikel /dodsstraff-pa-fallrepet.

* http://www.dn.se/nyheter/varlden/massivt-folkligt-stod-for-dodsstraff-i-usa/

* Se ocksa Per Ole Traskman: Har den finska kriminalpolitiken varit framgangs-
rik? JFT 1981, s. 274-282.
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D4 det giller andra kriminalpolitiska beslut, sarskilt pa lagstift-
ningsplanet, ger jag garna ett starkt stod for Dag Victors installning
till "det holistiska synsattet”. Det har fortfarande ett visst fog for sig.
Man ska som Victor anfor utveckla "det holistiska allmdnna rattsmed-
vetandet”. * Och slutligen instimmer jag ocksa i Dag Victors slutklam
fran ar 1981:

Bade ur demokratisk synvinkel och for att systemet inte skall bli ineffektivt
ar det av stor betydelse att straffrattskipningen inte for folk i allmanhet
framstar som orattfardigt eller obegripligt. Det ar viktigt att den har kontakt
med “det allmanna rattsmedvetandet” i reduktionistisk mening. Dess inne-
hall ar visserligen endast ett av manga skdl som maste vagas in vid straffratts-
systemets utformning och tillampning. For att trygga att straffrattssystemet
inte forlorar kontakten med vanligt folks forestillningar kan olika metoder
tillgripas. Hansyn till rattsmedvetandeundersokningar ar endast en och inte
den viktigaste. Det ar vasentligt att systemet ar sadant att det limnar ut-
rymme for insyn, kontroll och paverkan. *'

% Victor I fotnot 3 a.a. s. 167.
3 Tbidem s. 167.



