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Inledning

For méanga av oss fyller idrotten funktionen som hobby och intresse,
vare sig det handlar om att utéva sport sjdlv eller titta pa andra som
gor det. Idrott ar framforallt gladje. Men inte alltid. Det forekommer,
som bekant, fusk och regelbrott aven inom idrottens varld.

Idrottsrorelsen i Sverige har under lang tid stravat efter att skota
sina egna angelagenheter. Det stiller hoga krav pa idrottens interna
rattsordning. Regelovertradelser maste beivras samtidigt som de
grundldggande principer som kdnnetecknar ett rattvist och rattssakert
rattssystem ska respekteras.

Fragan om den svenska idrottens rattsordning lever upp till dessa
krav har tidigare varit foremal for diskussion. Numera star det dock
klart att systemet ar accepterat bade inom och utanfoér idrotten. Det
syns bland annat i avgoéranden frin de allmidnna domstolarna dar
man pa olika sitt satt tilltro till idrottens rattsordning.

Riksidrottsforbundets stadgar (RF:s stadgar) — ibland kallade id-
rottens grundlag — ar bindande for alla olika specialidrottsforbund
som ar medlemmar i Riksidrottsforbundet. Darutover finns de en-
skilda idrotternas (specialidrottsforbundens) egna stadgar och tav-
lingsregler.

Regelsystemen innehdller bland annat regler om de sanktioner
som kan drabba den som bryter mot nagon av idrottens bestimmel-
ser. Det ar just, som titeln anger, dessa idrottens bestraffningsregler
som Huibinette/Malmsten beskriver och analyserar i sin bok.

Boken har visserligen funnits ett tag, men med hansyn till den om-
arbetning som skett infor den nu utgivna sjatte upplagan och att
boken dannu inte anmalts 1 Sv]JT, finns anledning att presentera inne-
héllet lite ndrmare och samtidigt kort beskriva dagens (for vissa mojli-
gen forvanansvart finkalibrerade) idrottsjuridiska bestraffningssystem.

Allmant om boken

Hubinette/Malmsten har skrivit boken som en “vanlig” lagkommen-
tar. Fokus ligger pa att redogora for gallande ratt, och redogorelsen
bygger i huvudsak pa en genomgang av befintliga regelsystem samt
praxis.

Till grund for dndringar i exempelvis RF:s stadgar finns ofta bade
en utredning (Stadgekommitténs forslag), ett remissforfarande och
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Riksidrottsstyrelsens forslag (proposition) till Riksidrottsforbundets
stimma (RF-stimman). Aven om viss ledning kan hamtas ur namnda
dokument ror det sig inte om forarbeten i traditionell svensk juridisk
mening. Avgoérandena fran Riksidrottsnamnden (RIN, idrottens
Hogsta domstol) har istallet kommit att inta positionen som den vik-
tigaste rattskallan inom den idrottsjuridiska bestraffningsratten, vid
sidan av regelverken. RIN provar bland annat overklagade beslut 1 be-
straffningsarenden som tagits i respektive specialidrottsforbund. RIN
fungerar ocksa som andra instans i dopingdrenden (dar doping-
namnden ar forsta domande instans).

Hubinette/Malmstens bok innehaller ett stort antal redogorelser
for centrala RIN-avgoranden. Till saken hor att bada férfattarna sedan
lange har olika funktioner inom RIN; Malmsten som ordférande och
Hubinette som sekreterare och féredragande. Det finns alltsa en hel
del erfarenhet att 6sa ur, vilket marks.

Framstallningen tar upp och behandlar fyra olika delar av bestraff-
ningsratten, varav den mest centrala delen, reglerna i 14 kap. RF:s
stadgar, ges storst utrymme. Darefter foljer tvd avsnitt som ar helt nya
i forhallande till tidigare upplagor. De handlar om tavlingsbestraft-
ning och matchfixing. Avslutningsvis behandlas antidopingsreglerna i
ett sarskilt avsnitt.

Bestraffningsreglerna ¢ 14 kap. RI:s stadgar

Huvuddelen av boken dgnas som sagt at 14 kap. RF:s stadgar som
narmast kan beskrivas som ett slags kombinerad brotts- och ratte-
gangsbalk. Har aterfinns de grundliggande idrottsjuridiska bestraff-
ningsreglerna som galler alla idrotter inom RF.

Den s.k. brottskatalogen i 14 kap. 2 § innehaller 16 olika typer av
forseelser som kan bli féoremal for bestraffning enligt RF:s stadgar.
Dessa behandlas ingdende. Detsamma géller fragor om paféljder och
straffmatning, som regleras i 14 kap. 3-7 §§. Pafoljderna enligt RF:s
bestraffningsregler ar tillrattavisning, boter (om hogst 500 000 kr)
och avstingning (hogst tva ar). Till de vanligaste forekommande for-
seelserna — i vart fall sett till praxis — hor p. 7 som omfattar fall da
nagon upptratt forolampande eller pa annat sitt otillborligt mot
andra deltagare, funktionarer eller dskadare eller som visat ohdrsam-
het mot funktionars anvisningar eller foreskrifter. I p. 8 regleras fall
av skadegorelse, misshandel och hot. I sammanhanget kan ocksa
namnas den s.k. generalklausulen 1 p. 13 enligt vilken bestraffning
kan ddomas den som upptritt pa siddant sitt att idrottens anseende
darav skadats eller uppenbarligen kunnat darav skadas.

Aven fragor som inte regleras uttryckligen i RF:s stadgar, men som
anda hor till bestraffningsjuridiken, forklaras och analyseras. Det
handlar exempelvis om subjektiva rekvisit, straffrihetsgrunder (nod
och nddvarn), beviskrav/bevisborda och den idrottsliga bestraffnings-



736 Per Claréus Sv]T 2016

rattens relation till grundliggande regler sisom tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I sistnamnda hanseende kan
namnas ett avgoérande fran RIN som innebar att tva idrottsledares ytt-
randen i ett tv-program och tidningar inte kunde bli foremal for be-
straffning enligt RF:s stadgar alldeles oavsett om det som yttrades 1
och for sig foll innanfor vad som utgor en forseelse enligt brottskata-
logen i 14 kap. 2 §.

Som nidmnts innehaller boken en hel del hanvisningar till RIN:s
praxis. Det galler inte minst nar forfattarna redogor for forseelser och
straffmatning enligt 14 kap. RF:s stadgar. Det handlar om upprorda
tranare som efter match férolampar domaren. Bobdkare som under
ett traningslager dricker nagra 6l for mycket och upptrader otillbor-
ligt mot hotellpersonal. Hockeyspelare som avsiktligt och med full
kraft utdelar kraftiga tacklingar mot en motstandares huvud. — Och
hur namnda forseelser rubriceras och straffmats.

Av framstallningen framgér bland annat att RIN tar stor hansyn till
den straffmatning som utvecklats och tillimpas av respektive idrott.
Ett slag i ansiktet pd sin motstindare pa golfbanan leder till ett
strangare straff an motsvarande agerande pa en ishockeyplan, vilket
framstar som fullt rimligt f6r den som ar insatt i respektive sport. Det
finns goda skal att beakta varje idrotts sarart.

Aven de processuella reglerna i 14 kap. RF:s stadgar ges ett forhal-
landevis stort utrymme. Har handlar det om beslutsorganen, hur en
anmalan ska avfattas och ett arende 1 ovrigt handlaggas. Aven pre-
skriptionsbestammelserna, jav, overlaggningen, hur beslut ska utfor-
mas och expedieras samt reglerna om verkstallighet och 6verklagande
av givna beslut behandlas. Den lasare som ar bekant med straffproces-
sen 1 allman domstol kommer att kdnna igen sig. Reglerna i RF:s stad-
gar bygger i mangt och mycket pa rattegangsbalken, om an vasentligt
mer kortfattade.

Tavlingsbestraffning

Ett vilkommet tillskott i den senaste upplagan av boken handlar om
tavlingsbestraffningar, vars rattsliga reglering — sarskilt nar det kom-
mer till mojligheten att fa till stind en 6verprévning av ett fattat be-
slut — vallat, och vallar, en del huvudbry. De regler som finns om
overklagande och handliggning av sadana drenden ar fa, samtidigt
som tavlingsreglerna ar centrala inom idrotten.

Varje idrott har sina egna tavlingsregler som kan inkludera tav-
lingsbestaimmelser, tavlingsreglementen, utovanderegler (t.ex. spel-
reglerna for ishockey och fotboll), foreskrifter, anvisningar och cirku-
lar. De angivna reglerna har olika dignitet.

Tavlingsbestraffningarna ar huvudsakligen specifika for varje idrott.
I de allra flesta fall meddelas de 1 samband med, eller 1 direkt anslut-
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ning till, en tavling eller match. Det kan handla om tidstillagg, po-
angavdrag, utvisning, uteslutning ur tavling eller straffavgifter.

Det finns 1 vissa fall en mojlighet att 6verklaga beslut som ror tav-
lingsregler, dvs. inklusive beslut om tavlingsbestraffning. Moéjligheten
till 6verprovning ar dock starkt begransad. Provningstillstind kravs
och sidant meddelas endast om det férekommit grovt formfel vid
handlaggningen eller om beslutet fattats i strid med eller utan stod i
gallande regler. Grundtanken ar att varje idrott ska vara suveran i
friga om tillimpningen av sina egna tavlingsregler. Endast undan-
tagsvis ska RIN genombryta denna exklusiva provningsratt.

Hiuibinette/Malmsten redogor for reglerna som ror overklagande
av tavlingsbestraffningar och hur sidana drenden ska handlaggas.
Forfattarna betonar bland annat att RIN lagt fast en sorts "minimi-
niva”, dar man i och for sig ger de enskilda idrotterna ett stort ut-
rymme, dock inom vissa fasta begransningar. T.ex. har RIN under-
strukit att det fran rattssikerhetssynpunkt ar av grundlaggande bety-
delse att ett beslut vilar pa en uttrycklig foreskrift. RIN har vidare, vid
flera tillfallen, betonat att allmanna fundamentala rattsprinciper ska
galla vid tillimpningen av idrottens olika regelverk dven om saken
inte uttryckligen regleras 1 vederborande regelverk. Det kan t.ex.
handla om det inom den allmanna straffratten grundlaggande retro-
aktivitetsforbudet.

Matchfixing

En annan nyhet i sjatte upplagan ar avsnittet som handlar om Idrot-
tens reglemente om otillaten vadhédllning samt manipulation av id-
rottslig verksamhet — populart kallat matchfixing — som tradde 1
kraft sa sent som den 1 juni 2015. Hubinette/Malmsten presenterar
bestammelserna i reglementet 1 fulltext med vissa kommentarer.

Flera idrotter hade aven tidigare sarskilda tavlingsbestammelser
som forbjod vadhéllning pa egen match och annan otillborlig mani-
pulation. Numera galler dock det nya reglementet for samtliga idrot-
ter. Det reglerade omrddet begransar sig till vadhallningsrelaterad
manipulation och omfattar alltsd inte otillborlig manipulation som
sker endast for att uppna vissa sportsliga fordelar, som istallet fangas
upp av 14 kap. RF:s stadgar.

Att matchfixing blivit ett problem som idrottsrorelsen tar pa stort
allvar tydliggors bland annat av straffsatserna 1 reglementet. En fysisk
person kan doémas till avstingning i upp till 10 ar. Som jamfoérelse kan
namnas att maxstraffet for en forseelse enligt 14 kap. RF:s stadgar —
som bl.a. kan innefatta relativt grova valdsamma angrepp — uppgar
till avstingning i 2 ar.
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Antidoping

Boken innehaller slutligen ett kapitel om antidopingsreglerna. Be-
straffningsreglerna for dopingforseelser finns samlade 1 Idrottens an-
tidopingsreglemente, som i en ny version tradde i kraft sa sent som
den 1 januari 2015. Reglementet bygger pa den internationella
Varldsantidopingskoden. Samma regler galler for samtliga lander som
ar signatarer till koden — vilket ar de allra flesta eftersom det ar en
forutsattning for deltagande i internationella tavlingar som OS och
VM.

Antidopingreglementet, som ar forhallandevis omfattande, publi-
ceras ocksa i sin helhet i boken. Reglerna kommenteras endast delvis
av forfattarna, som lagger mest krut pa den inte helt okomplicerade
pafoljdsbestaimningen som ska ske nar en dopingforseelse vil konsta-
terats.

Avslutningsvis

Idrottens interna rattsordning har under arens lopp utvecklats till ett
alltmer sofistikerat system. Reglerna har blivit fler. Institutionerna
som ar satta att uppratthalla reglerna likasa. Med hénsyn till utveckl-
ingen sa har behovet av kunskap och information ocksa blivit storre.
Inom bestraffningsratten har Hubinettes/Malmstens bok mot denna
bakgrund kommit att spela en allt mer central roll.

Det ar latt att halla med forfattarna om att regelefterlevnad forut-
satter regelkinnedom och att man darfor kan krava att alla som syss-
lar med idrott eller idrottsjuridik ska ha kinnedom om i vart fall hu-
vuddragen 1 idrottens egen bestraffningsordning. For alla i1 denna
krets fyller boken sitt syfte mer an val. For de jurister och ledamoter
som ar verksamma i idrottens olika disciplinorgan sid ar det forstas
mastelisning. Aven andra idrottsintresserade jurister skulle uppskatta
boken.

Det ar inte mycket som saknas. Jag skulle dock inte ha nagot emot
om forfattarna fick for sig att i nasta upplaga inkludera en samlad for-
teckning over den praxis som behandlas. Vidare ar kapitlen om
matchfixing och antidoping foérhallandevis kortfattade och kan byggas
pa ytterligare — vilket nog kommer att falla sig naturligt nar de for-
hallandevis nya reglementen som galler inom respektive omrade varit
i kraft nagra ar till och givit upphov till ny praxis.

Till sist. Av kallférteckningen framgar att SvJT tidigare publicerat
ett antal idrottsjuridiska artiklar. Nu var det dock néagra ar sedan.
Forhoppningsvis ar det nagot som Hiibinette och Malmsten snart kan
rada bot pa nu nar den sjitte upplagan lanserats och det dnnu finns
lite tid innan arbetet med den sjunde upplagan paborjas.
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