Notiser

Domstolarnas sjalvstindighet och oberoende i Norden — en inventering.
Problem och majligheter: Nordisk konferens i konstitutionell ratt, Upp-
sala maj 2016.

Den 11-13 maj 2016 anordnades en nordisk konferens i konstitutionell
ratt vid den juridiska fakulteten i Uppsala. Den samlande dryga 60 fors-
kare och praktiker fran Island, Danmark, Norge, Finland och Sverige
med gemensamt intresse for konstitutionell ratt. Amnet for dag ett pa
konferensen rorde domstolarnas sjalvstandighet och oberoende. Hur ser
respektive nordiskt lands reglering i detta hanseende ut och vilka ratts-
liga utmaningar stair man infoér i Norden idag? Under dag tva presente-
rades pagaende forskningsprojekt i amnet konstitutionell ratt. I denna
text aterger jag i stora drag det som framkom under konferensens forsta
dag.'

Konferensen inleddes av ordfoéranden i svenska Hogsta forvaltnings-
domstolen Mats Melin. Han inledde med att aterge ett uttalande av den
norske professorn Fredrik Sejersted som, i sitt anféorande vid Nordiskt
juristmote i Oslo 2014, bl.a. konstaterade att betraktat utifran, framstar
Norden som ett homogent omrade bestaende av sma valfungerande sta-
ter med en gemensam protestantisk bakgrund, med 6ppna och valstyrda
demokratier och en stark rattsstatlig tradition. Darmed skulle man
kunna tro, fortsatte Melin, att de nordiska landerna har gemensamma
konstitutionella traditioner och att de nordiska grundlagarna ar lika-
dana. Men sa ar emellertid inte fallet, menade han.

Detsamma kan enligt Melin sagas betraffande de nordiska landernas
domstolar savitt galler deras stillning och oberoende i forhallande till
statsmakten. Pa ett 6vergripande plan finns det naturligtvis atskilligt som
ar gemensamt, papekade Melin, som aven tyckte sig se sammanfallande
utvecklingstendenser inom de nordiska landerna. Men det finns alltjamt,
betonade han, i6gonfallande skillnader mellan de nordiska linderna
som antagligen har sin bakgrund i skilda konstitutionella traditioner
mellan a ena sidan de vastnordiska landerna (Norge, Danmark och Is-
land) och a andra sidan de dstnordiska landerna (Sverige och Finland).
En siddan skillnad ar det forhallandet att bade Sverige och Finland har
allmanna domstolar respektive forvaltningsdomstolar medan de vast-
nordiska landerna saknar denna uppdelning.

En annan och mer betydelsefull skillnad ar att i de ostnordiska lan-
derna utovar JK och JO tillsyn aven 6ver domare och domstolar medan
de respektive ombudsmannen i Norge, Danmark och Island saknar den
befogenheten. Enligt Melin bor inte en "regeringens ombudsman”, vil-
ket JK far anses vara, utova tillsyn 6éver domare och domstolar. Detta ar
enligt honom principiellt fel sett utifrdin domarnas och domstolarnas
oberoende. Detsamma galler emellertid inte betraffande JO:s tillsyn,
menade han, eftersom denne, som utses av parlamentet, ar helt obero-
ende aven i forhallande till riksdagen. JO:s tillsyn skulle darfér kunna
atnjuta en storre grad av legitimitet och allmént fortroende an en tillsyn
utford av domstolarna sjalva.

' Ett stort tack till jur.kand. Eddie Exelin och jur.kand. Evelina Lund som bidragit
med referattext och korrekturlasning.
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Skillnaderna till trots ansdg Melin att domstolarna i samtliga nordiska
lander under de senaste decennierna har utvecklats i riktning mot ett
storre oberoende. En betydelsefull forandring ar att de hogsta instan-
serna har orienterat sig fran att ha varit rena 6verklagandeinstanser till
att idag vara prejudikatinstanser med uppdrag att skapa tydlighet och
enhetlighet inom rattstillaimpningen. En annan viktig forandring avser
domstolarnas sammansattning. Fran att tidigare endast bestatt av hogre
tjansteman fran regeringskansliet till att idag bestd av exempelvis tidi-
gare advokater och forskare. Aven domstolarnas tillsattningsforfarande 1
de nordiska landerna har enligt honom spelat en stor roll féor domsto-
larnas utokade oberoende.

Enligt Melin uppvisar de nordiska landerna aven likheter vad galler
sadana omraden dar férandringar inte har skett. Han konstaterade att
inget av de nordiska landerna har inrattat en forfattningsdomstol och att
sannolikheten for att en forfattningsdomstol inréttas ar mycket lag. Sam-
tidigt papekade han att domstolarnas normprévande roll har forstarkts
sedan 1990-talet fran att tidigare ha varit perifer till att idag utgéra en
del av domstolarnas sjalvbild. I detta hanseende har fri- och rattighets-
skyddet pa nationell nivd men framfoérallt inkorporeringen av Europa-
konventionen och, atminstone savitt galler Sverige, Finland och Dan-
mark, EU-medlemskapet, varit av avgorande betydelse.

Docenten Anna Jonsson Cornell (numera professor) fortsatte dag ett
med att fraga sig hur det ligger till med forskningen inom den kompara-
tiva konstitutionella ratten och vilka linder vi jaAmfor oss med. Savitt gal-
ler den forsta fraigan ndmnde Jonsson Cornell framférallt tva verk som
bidragit till att belysa amnet: dels Eivind Smiths och Olof Petterssons ar-
bete inom ramen for Demokratiridet i samband med den svenska
grundlagsreformen, dels Jaakko Husas arbete Nordisk konstitutionell
ratt 1 en komparativ kontext. Enligt Husa ar det, olikheterna till trots,
mojligt att tala om en gemensam nordisk konstitutionell rattstradition
men att den, menade Jonsson Cornell, har sirdrag som gor att den star
ut i forhallande till andra réttssystem, inte minst i forhallande till det
anglosaxiska rattssystemet.

De sardrag som enligt Jonsson Cornell (dterigen med hanvisning till
Husas verk) ar signifikanta for den nordiska konstitutionella rattstradit-
ionen ar bl.a. att de nordiska linderna har ett parlamentariskt system
som bygger pa konsensus i visentliga fragor, forekomsten av skrivna
konstitutioner vars regler star hogst i den inhemska normhierarkin, av-
saknaden av en forfattningsdomstol, forekomsten av normprovning,
domstolarnas forhallningssatt till forarbeten samt ett starkt positiv-
rattsligt forhallningssitt. Jonsson Cornell understrok samtidigt att det ar
viktigt att papeka att Husa inte gor gallande att det dirmed foreligger en
gemensam nordisk konstitutionell modell men att han genom sitt arbete
likval visar att det finns starka gemensamma varderingar som bygger pa
en likartad bakgrund historiskt, politiskt och funktionellt. Sammantaget
har detta bidragit till ett vil sammanhallet politiskt och socialt system vil-
ket ar gemensamt for de nordiska landerna. Enligt henne ar Husas ar-
bete, som utkom 2002, fortfarande relevant. Aven Jonsson Cornell refe-
rerade till den norskare forskaren och numera regeringsadvokaten Fred-
rik Sejersted. I hennes fall rorde det sig om en artikel av Sejersted i
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tidskriften Retsvitenskap fran 2014, dar Sejersted anforde att han tyckte
sig kunna se en utveckling mot en 6kad konstitutionell konvergens inom
Norden bade vad giller den rattsliga regleringen och inom rattskul-
turen. Vad som ar sarskilt intressant med detta, menade Jonsson Cornell,
ar att den 6kade harmoniseringen beror mer pa europeiseringen av de
nordiska lindernas rittsordningar dn pa ett 6kat nordiskt samarbete
landerna emellan.

Avslutningsvis belyste hon fragan om den komparativa forskningens
stallning inom rattsvetenskapen. En oversiktlig genomgang av avhand-
lingar i amnet ger vid handen, konstaterade hon, att de flesta kompara-
tiva studier saknar en mer eller mindre utpraglad nordisk ansats, med
undantag for Martin Sunnqvists avhandling. Istallet omfattar studierna
ofta jamforelser med lander som Tyskland, USA och Frankrike. Enligt
Jonsson Cornell beror detta delvis pa den s.k. "identitetsfaktorn” vars in-
nebord kan sagas vara att vi jamfor oss med de lander som vi vill identifi-
era oss med, varpa hon fragade om liaget inom den komparativa forsk-
ningen foranleder slutsatsen att vi inte vill identifiera oss med varandra
inom Norden.

Den konstitutionella regleringen av domstolarnas sjalvstandighet och oberoende
Efter dessa inledande anféranden paborjades genomgangen av de nor-
diska landernas regleringar. Forst ut var professorn Bjorg Thorarensen, Is-
lands universitet, som menade att domstolarnas oberoende och sjalv-
standighet ar sparsamt reglerad i den islandska grundlagen. En viktig be-
stammelse ar emellertid 2 § i den islandska grundlagen som bl.a. ger ut-
tryck for en maktdelning mellan den domande, den verkstiallande och
den lagstiftande makten. Konkreta bestammelser om domstolarnas obe-
roende och sjalvstandighet finns aven 1 5 kap. 1 den islandska grundla-
gen. Enligt Thorarensen innehdaller dessa bestimmelser kdarnan i princi-
pen om domstolarnas oberoende och sjalvstaindighet. Kapitlet innehaller
aven bestaimmelser om hur domstolsviasendet far regleras, bl.a. att be-
gransningar av domstolarna endast fa ske genom lag. Den viktigaste be-
stammelsen finns emellertid, menade Thorarensen, i 60 § som behand-
lar férhallandet mellan domstolarna och 6vriga myndigheter. En annan
viktig bestimmelse ar 70 § som reglerar ratten till tillgang till en oav-
hangig och opartisk domstol for provning av enskildas rattigheter och
skyldigheter eller for anklagelse om brott.

Medan den islandska grundlagen innehaller forhallandevis {4 bestam-
melser om domstolarna, innehaller den islandska domstolslagen betyd-
ligt fler bestammelser av betydelse for domstolarnas oberoende och sjalv-
standighet, konstaterade Thorarensen. Genom domstolslagen, som till-
kom sa sent som 1998, togs for forsta gdngen ett samlat grepp kring
domstolsorganisationen 1 landet. Lagen, som tillkom efter en norsk re-
spektive dansk forlaga, syftar till att starka och fortydliga domstolarnas
oberoende och sjilvstandighet, fortsatte Thorarensen och papekade bl.a.
att lagen innehaller bestimmelser om domstolarnas institutionella och
funktionella sjalvstaindighet samt domstolarnas administration. Lagen
behandlar aven fragor om de enskilda domarnas anstillningsférhallan-
den.
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Avslutningsvis belyste hon betydelsen av artikel 6 1 Europakonvention-
en. Enligt henne har inkorporeringen av konventionen ar 1994 med ef-
terfoljande tillagg ar 1995 i den islandska rattsordningen haft stort infly-
tande pa den domstolsorganisation som idag finns pa Island. Detta har,
menade hon, aven bidragit till en 6kad domstolskontroll av 6vriga myn-
digheters beslut men aven normgivning vilket har lett till stérre krav pa
de enskilda domarnas opartiskhet.

Justitieradet i svenska Hogsta domstolen Anders Eka gav den svenska
presentationen. Han menade att utmarkande for den svenska reglering-
en av domstolarnas oberoende och sjalvstandighet ar att den ar fragmen-
tarisk pa grundlagsniva, narmast obefintlig pa lagniva och omfattande pa
forordningsniva. Detta menade han ar egendomligt, sarskilt ur ett kom-
parativt perspektiv dar regleringar av domstolarnas oberoende och sjalv-
standighet inte sillan sker i form av (atminstone) lagstiftning. Och enligt
honom finns det atskilliga skal till varfor bestimmelser om domstolarnas
verksamhet bor regleras 1 lag aven i Sverige. Det skulle exempelvis un-
derlatta mojligheten att skapa sig en helhetsuppfattning om regelverket.
Men ett annat viktigt skal menade Eka ar att bestimmelser om domsto-
larnas verksamhet ir av sadan fundamental betydelse i en rattsstat att de
bor meddelas i lag.

Nar det géller bestimmelserna pa grundlagsniva konstaterade Eka att
1 kap. 1 regeringsformen inte sager sardeles mycket om domstolarnas
roll och funktion i det konstitutionella systemet. Istallet ar det enligt ho-
nom nodvandigt att leta sig vidare till exempelvis 11 kap. regeringsfor-
men, som behandlar rattskipningen, varvid han sarskilt belyste det for-
hallandet att bestimmelserna om réttskipning respektive forvaltning se-
dan den senaste grundlagsreformen 2011 nu férekommer i tva skilda
kapitel. Detta har, menade han, inte endast redaktionell betydelse utan
syftar aven till att, sisom det uttrycks i féorarbetena, markera domstolar-
nas sirstillning. Aven det faktum att domstolsorganisationen beskrivs
mer utforligt (i samma kapitel) numera an innan grundlagsreformen
2011 har betydelse for domstolarnas oberoende och sjalvstandighet, me-
nade Eka.

Av central betydelse, nar det galler domstolarnas oberoende och sjalv-
standighet vid domandet, ar enligt Eka bestimmelsen i 11 kap. 3 § rege-
ringsformen som bl.a. féorhindrar myndigheter och riksdagen att be-
stamma hur domstolarna ska doma i enskilda fall och hur domstolarna
ska tillampa rattsregler i ett sarskilt fall. Bestimmelsen aterspeglar vad
som ar gangse inom Norden. Vad som emellertid ar nytt, tillade han, i
och med grundlagsreformen 2011 ar att bestimmelsen dven tar sikte pa
bl.a. féordelningen av drenden mellan olika domare pa en domstol. Till-
agget syftar primart till att forhindra Domstolsverket fran att paverka hur
arenden fordelas eller prioriteras pa domstolarna, men enligt Eka ar det
aven tillampligt i forhallande till andra offentligrattsliga organ. Rege-
ringen kan exempelvis inte utfarda riktlinjer till domstolarna om att en
viss typ av brottmal ska prioriteras framfoér andra, konstaterade han.

Eka belyste avslutningsvis reglerna om utnamning respektive avsked av
domare. Vad galler utnamningen av domare konstaterade han att be-
stimmelserna om och inférandet av Domarnamnden varit av stor bety-
delse for domstolarnas oberoende och sjalvstindighet vilket bl.a. har vi-
sat sig genom att regeringen hittills aldrig har avvikit frain Domarnamn-
dens rekommendationer. Daremot menade han att forfarandet vid av-
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sked av domare har patagliga brister. Det forhdllandet att en domare
(med undantag for justitierad) som blivit avskedad, och till f6ljd av detta
stamt staten, maste tvista om saken i en civilprocess i tingsratt eller i Ar-
betsdomstolen ar enligt Eka egendomligt ur ett internationellt perspek-
.

Professorn Veli-Pekka Viljanen, Abo universitet, inledde sitt anférande
med att aterge innehallet i den finska grundlagens 3 § tredje stycke dar
det bl.a. stadgas att den domande makten utdvas av oberoende domsto-
lar. Darmed, konstaterade Viljanen, ar principen om domstolarnas obe-
roende och sjalvstandighet grundlaggande for det finska statsskicket.
Vad mer, menade han, ger bestammelsen uttryck for sambandet mellan
(4 ena sidan) domstolarnas oberoende och sjalvstandighet och (a andra
sidan) maktdelningslaran som vid sidan av parlamentarismen utgor ett
grundlaggande inslag i den finska statsorganisationen.

Hur ska bestimmelsen i den finska grundlagens 3 § tolkas och hur ska
den hanteras inom ramen for rattstillampningen? Enligt Viljanen finns
viss vagledning att hamta fran férarbetena till bestimmelsen. Dar anfors
bl.a. att med domstolarnas oberoende avses att domstolarna i sin ratt-
skipningsverksamhet ska vara fria frin extern paverkan fran exempelvis
regering eller riksdag. Men, fortsatte han, oberoendet galler aven 1 for-
hallande till hogre instanser satillvida att hogre instanser i domstolshie-
rarkin inte far forsoka paverka hur lagre instanser ska doma i ett enskilt
fall annat an genom prejudikatbildning. Samtidigt understrok Viljanen
att aven om prejudikat fran hogre instans ar vagledande for de lagre in-
stanserna ar bundenheten vid prejudikaten inte av sadan beskaffenhet
att de ar absolut bindande 1 enskilda fall f6r domstolarna i de lagre in-
stanserna. Aven har atnjuter saledes domstolarna ett visst oberoende vil-
ket, enligt Viljanen, kommer sig av att skyddet for enskildas fri- och rat-
tigheter, i enskilda fall, inverkar i utdkande mening pa domstolarnas
oberoende och sjilvstaindighet i forhallande till prejudikat i situationer
dar exempelvis prejudikaten kan anses ha en fri- eller rattighetsbegran-
sande innebord.

Ar det moijligt att sikerstdlla att en domstol motsvarar kraven pa obe-
roende och sjalvstandighet? Enligt Viljanen ar detta mojligt exempelvis
genom att anvanda sig av de kriterier som Europadomstolen har stallt
upp. Dessa kriterier tar bla. sikte pa utnamningsforfarandet (liksom
Sverige har Finland en Domarnamnd), lingden pa ledamoternas even-
tuella mandatperioder (i Finland ar huvudregeln att domarutnamningar
giller tills vidare) och vilket skydd domstolarna atnjuter mot yttre pa-
tryckningar. For finskt vidkommande foreligger numera aven krav pa att
regler gallande domstolsverksamheten endast far meddelas genom lag
(stiftad av riksdagen). Detsamma galler aven for regler betraffande en-
skilda ledamoéters anstillningsféorhdllanden som exempelvis 16ner, for-
flyttningar och avsked.

Avslutningsvis beskrev Viljanen spanningarna mellan justitieministe-
riet och rattsvasendet 1 Finland dar justitieministeriet, som svarar for
domstolarnas budget (Finland saknar en myndighet motsvarande Dom-
stolsverket), har anklagats for att bl.a. ha utnyttjat ekonomiska styrmedel
for att paverka rattsvasendet och i forlangningen domstolarna. Négot
som enligt honom utgor ett klart angrepp pa domstolarnas oberoende
och sjalvstandighet.
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Professorn Michael Hansen Jensen, Arhus universitet, inledde med att
aterge innehdllet i 3 § i den danska grundlagen som slar fast att den of-
fentliga makten 1 Danmark ar uppdelad mellan den domande, den verk-
stallande och den lagstiftande makten. Genom bestimmelsen, menade
han, tillforsikras domstolarna oberoende i tre viktiga hanseenden:
funktionellt, organisatoriskt och personligt savitt galler de enskilda do-
marna.

Enligt Hansen Jensen ar den viktigaste aspekten av domstolarnas obe-
roende det funktionella oberoendet som tar sikte pa domstolarnas do-
mande verksamhet. Inneborden av detta oberoende fortydligas i 4 § i
den danska grundlagen i vilken det bl.a. stadgas att domaren i varje en-
skilt fall enbart har att forhalla sig till vad som framgar av géallande ratt
vid tiden for avgorandet. Detta innebar alltsa, konstaterade han, att be-
stammelsen hindrar parlamentet och regeringen fran att férsdka pa-
verka domstolarna annat an genom redan befintliga lagar eller andra f6-
reskrifter.

Vad galler det organisatoriska oberoendet konstaterade Hansen Jen-
sen att detta sakras genom att reglerna om domstolarnas organisation
enligt den danska grundlagen ska anges i lag. Avslutningsvis behandlade
han betydelsen av det s.k. personliga oberoendet for de enskilda domar-
na. Aven denna aspekt av oberoendet regleras i den danska grundlagen
dar det bl.a. framkommer att domarna atnjuter ett sarskilt starkt anstall-
ningsskydd. Han pdpekade emellertid att grundlagen inte innehaller
nagra specifika bestimmelser om domarnas anstillningsférhallanden i
ovrigt utan att dessa aterfinns i vanlig lag.

Enligt Nils Gunnar Skretting, sekreterare 1 den norska straffprocessut-
redningen, féranleder den pagaende rattsutvecklingen i Norge ett okat
behov av att diskutera och analysera fragor kring domstolarnas konstitut-
ionella stallning. I férgrunden, menade han, star sarskilt fragor kring de
rattsliga mekanismerna for domstolarnas oberoende. Dessvarre ar prin-
cipen om domstolarnas oberoende, i motsats till vad som enligt honom
kan sigas betriffande manga andra grundliggande principer, otydligt
atergiven i den norska grundlagen vilket forsvarar en rattslig analys av
principen. Samtidigt papekade han att principen visserligen ar val for-
ankrad i den norska rattstraditionen och att den kommer till uttryck, an-
tingen direkt eller indirekt, i ett antal bestimmelser 1 den norska grund-
lagen.

Skretting berdrde dven fragan om principens innebord pa konceptu-
ell niva som han menade var vasentlig inom ramen for rattstillampning-
en. Den otydliga regleringen medfor enligt honom att det stundtals blir
svart att skapa sig en uppfattning om vad principen innebar i praktisk ju-
ridisk mening. Dessutom anvands begreppet inte sallan i generella orda-
lag och sammanhang vilket ytterligare forsvarar den konceptuella forsta-
elsen.

Avslutningsvis resonerade Skretting kring att begreppet oberoende, lik-
som vissa fri- och rattigheter, bade har en positiv och negativ dimension
vilket enligt honom kan utlasas av den rattsliga regleringen dar den
kommer till uttryck i bl.a. grundlagen. Inom ramen for den negativa
aspekten ska saledes domstolarna enligt honom atnjuta frihet fran yttre
paverkan eller press medan den positiva aspekten av begreppet obero-
ende innefattar en ratt for domstolarna att agera pa ett eller annat satt.
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En sidan uppdelning av principen bidrar aven till att enklare urskilja
principens olika moment, menade han.

Problem och mojligheter

Under eftermiddagen berérdes konkreta fragestallningar med béring pa
konferensens huvudtema. Post doc Louise Hallerskov Storgaard, Arhus uni-
versitet, talade over temat nationella och europeiska domstolar: Krav och
mojligheter i forhallande till nationellt skydd av grundlaggande rattig-
heter.

Enligt henne ar det moijligt att urskilja nya tendenser pa europaratts-
lig niva som har direkt betydelse for de nordiska landerna och i synner-
het for domstolarna. Dessa tendenser har enligt Hallerskov Storgaard sin
bakgrund i Lissabonférdraget som tradde i kraft ar 2009 varigenom EU-
stadgan blev en del av EU:s primarratt. For EU-medlemsstaternas del in-
nebar detta att de idag, atminstone nar EU-rdtten ar tillimplig, har att
forhalla sig till ett fri- och rattighetsskydd pa tre olika nivaer. Detta med-
for att rattslaget for narvarande ar mycket komplext, konstaterade hon.

Men den storsta nyheten och tydligaste tendensen sedan Lissabonfor-
dragets ikrafttradande, fortsatte Hallerskov Storgaard, har snarare att
gora med EU-domstolens nya forhallningssatt. Enligt henne forefaller
EU-domstolen genom ett antal avgéoranden ha forsokt att ompositionera
sig i forhallande bade till nationella forfattningsdomstolar och till Euro-
padomstolen i Strasbourg vilket har lett till en rubbning av (makt)ba-
lansen mellan de olika domstolarna. Ett tydligt tecken pa detta, menade
hon, ar att EU-domstolen 1 sina avgoranden 1 allt storre omfattning for-
soker framhava EU-stadgan, inte Europakonventionen, som det vagle-
dande fri- och rattighetsdokumentet pa europarattslig niva. Foljaktligen
har EU-domstolens agerande ocksa lett till en motreaktion fran bade
den spanska och den tyska forfattningsdomstolen. Dessutom riskerar
EU-domstolens agerande att forsvara harmoniseringen av fri- och rattig-
hetsskyddet pa de olika nivaerna. Detta tillgodoser moijligtvis EU-
domstolens behov av havda sin egen roll men det tjanar knappast en-
skilda EU-medborgares fri- och rattighetsskydd, konstaterade Hallerskov
Storgaard avslutningsvis.

Det pagar for narvarande en debatt i Norge om domstolarnas kon-
stitutionella stallning, funktion och oberoende, anforde professorn
Eivind Smith, Oslo universitet. Hans anférande rorde (pa norska) uav-
hengighet, “judicial supremacy” og politiske innslag i seleksjonsprosedy-
ren. Debatten hanfor sig till ett antal domar fran Norges Hogsta domstol
varigenom domstolen uppvisat en tilltagande tendens att utmana lagstif-
taren i olika fragor. Att Hogsta domstolen har ett ansvar for att bidra till
rattsutvecklingen genom domar och viktiga prejudikat ar det ingen som
ifrdgasatter. Mer problematiskt ar att Hogsta domstolen genom ett
okande antal domar gér bedémningar eller uttalar sig i fragor som lig-
ger utanfor sakfragorna i de enskilda fallen, menade han. Inte sallan be-
handlar Hogsta domstolen i domskélen pa ett mer generellt plan fragor
som legat utanfor sakfragan i malet. I nagra situationer har domstolen,
aven om fragan inte varit aktuell i malet, normprovat och bedémt att
den i malet aktuella lagen varit oférenlig med exempelvis grundlagen.
Detta gor det angelaget att diskutera hur langt domstolen éverhuvudta-
get bor dgna sig at normgivning istdllet for att visa fragan ater till den
lag- eller grundlagsstiftande makten.
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Det finns sannolikt flera orsaker till den utveckling som skett inom
domstolen, fortsatte Smith, som 1 sitt anforande valde att sarskilt uppe-
halla sig vid fragan om rekryteringsforfarandet till domstolarna. Enligt
honom ar det tveksamt att den rekryteringsmodell som ar gangse i de
nordiska landerna, som bl.a. utmarks av att domarna formellt sett utses
av regeringen ofta efter rekommendation av ett rad dominerat av jurister
och att processen i formell bemarkelse ar opolitisk, ar langsiktigt hallbar
i en tid dir domstolarna, sasom fallet ar i Norge, uppvisar allt tydligare
politiska tendenser. Istillet menade han att ett system med pa ett eller
annat satt oppet politiskt tillsatta domare skulle kunna bidra tll att
minska konfliktytorna mellan domstolarna, parlamentet eller regering-
en. En sidan ordning skulle dven, tillade han, kunna bidra till att for-
starka domstolarnas legitimitet och oberoende snarare an att begransa
det.

Avslutningsvis anférde han att den rattsutveckling som pagar i Norge,
men delvis aven i samtliga nordiska lander, féranleder att synen pa dom-
stolarna och deras funktion maste omvarderas. I Norge har det exem-
pelvis gjorts gallande att landets Hogsta domstol kan liknas vid en slags
forfattningsdomstol. Enligt Smith ar en sddan liknelse missvisande av
flera skal men det kan likval finnas anledning att, for att mota de utma-
ningar som foljer av alltmer aktivistiska och politiska lagda domstolar,
lata sig inspireras av vissa inslag i de rattsordningar som har férfattnings-
domstolar. )

Professorn Joakim Nergelius, Orebro universitet, anforande handlade
om ett svenskt perspektiv pa domstolarnas sjalvstindighet och obero-
ende. Han menade att mycket har hiant de senaste aren. Grundlagsre-
formen 2011 har naturligtvis bidragit till detta men enligt Nergelius har
sannolikt EU-intradet och inforlivandet av Europakonventionen haft
storre betydelse for den radande utvecklingen som enligt honom préglas
av en mer aktivistisk och normprovande domstol och, savitt galler de
hogsta instanserna, en domstol som tenderar att skapa ratt i storre ut-
strackning an forr. Detta ar intressant aven ur ett idéhistoriskt perspek-
tiv, menade han, eftersom de nordiska landerna linge har praglats av
folksuveranitetstanken men att detta ar pa vag féorandras mot 6kade in-
slag av maktdelning, varvid han liknade den svenska grundlagen med ett
mote mellan folksuveranitetstanken och maktdelningslaran.

I likhet med Anders Eka belyste aven han bestammelserna 1 11 kap.
regeringsformen. Han vilkomnade den éatskillnad som genom grund-
lagsreformen 2011 gjorts mellan rattskipningen och forvaltningen men
noterade ocksa att bestimmelserna i manga fall 6éverensstimmer med
varandra vilket enligt honom inte ar helt lyckat. Han syftade darvid bl.a.
pa det faktum att myndigheternas normprovningsskyldighet enligt
12 kap. 10 § regeringsformen har utformats pa motsvarande satt som for
domstolarna vilket riskerar att underminera domstolarnas stallning 1 det
hanseendet. Vidare betonade han 11 kap. 4 § regeringsformen som
stadgar att riksdagen inte far agna sig at rattskipning vilket aven férhind-
rar riksdagen fran att lagstifta i enskilda fall. En annan bestimmelse som
enligt Nergelius har haft stor betydelse for domstolarnas oberoende och
sjalvstaindighet ar 11 kap. 14 § regeringsformen. Enligt honom har bort-
tagandet av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet haft en reell betydelse for
domstolarnas rattstillimpning i ett antal avgéranden inom saval den
konstitutionella ratten som inom straffratten. I t.ex. NJA 2014 s. 323
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domde Hogsta domstolen ut ideellt skadestand utan direkt lagstod for
en krankning av en rattighet i regeringsformen, i likhet med vad som
galler krankningar av Europakonventionen.

Ska domstolarna over huvud taget dgna sig at att skapa ratt? Enligt
Nergelius ska domstolarna naturligtvis kunna dsidosatta lagar som inte ar
forenliga med grundlagen eller Europakonventionen. Detta, menade
han, forutsitter i sin tur att domstolarna medges ett forhallandevis brett
tolkningsutrymme. Vad som emellertid kan utgora ett principiellt pro-
blem ar att domstolarna inom ramen for detta fyller ut gallande ratt pa
ett satt som inte ar forenligt med lagstiftarens intentioner. Samtidigt to-
nade Nergelius ned riskerna med detta da fragan om domstolarnas ratts-
skapande funktion maste sattas i ett bredare perspektiv.

Ar 2013 andrades de processuella reglerna om resning pa Island. En-
ligt mag. jur. Gunnar Pall Baldvinsson, Island, var avsikten med reformen
bl.a. att flytta resningsirenden fran Hogsta domstolen, som inte lingre
beddmdes opartisk nog att omprova sina egna domar, vilket problemati-
serades ytterligare av att ledamoéterna i manga fall provade fragan om
resning 1 avgoranden som de sjalva varit delaktiga i. Ett annat skal for re-
formen var att 6ka transparensen i resningsforfarandet som dittills hade
préaglats av bristande insyn fran allmanheten. Av betydelse for reformen
var vidare, menade han, det laga antal beviljade resningsansokningar
fran Hogsta domstolen. Nagot som enligt honom sannolikt forstiarkte
parlamentets uppfattning om att domstolen inte var tillrackligt objektiv
vid sina resningsprovningar.

Genom reformen inforde parlamentet, som tagit intryck av den ord-
ning som giller bade i Danmark och i Norge, en foérvaltningskommitté
som fick 1 uppdrag att prova och fatta beslut (som inte ar 6éverklagbara) i
resningsarenden. Kommittén, som bestar av tre ledamoter, utses formellt
sett av inrikesministern efter varsin rekommenderad kandidat fran is-
landska Hogsta domstolen, Domstolsmyndigheten och parlamentet. In-
rikesministern ar dock bunden av rekommendationen fran respektive
organ, betonade Baldvinsson. Kommitténs behorighet stracker sig till att
besluta om ett avgorande ska ogiltigforklaras eller om det ska kvarsta,
den har saledes inte mojlighet att géra en ny bedémning i saken, konsta-
terade han.

Resningsreformen orsakade emellertid en omfattande konstitutionell
debatt pa Island, en debatt som enligt Baldvinsson i grunden handlar
om ett minskat fértroende fo6r domstolarna bland saval politiker som hos
allmanheten. Den nya reformen kan darfor ses som en direkt foljd av det
radande rattspolitiska klimatet pa Island, menade han. For en kort tid
sedan meddelade Hogsta domstolen emellertid en dom dar domstolen
bl.a. konstaterade att det nya systemet for resning delvis ar oforenligt
med den islandska grundlagen. Orsaken till detta var att domstolen an-
sag att kommittén, som i konstitutionell mening ska betraktas som en del
av den verkstillande makten, genom reformen tilldelats en slags ratt-
skipningsuppgift, vilket inte ar forenligt men den islandska grundlagens
principer om maktdelning. Mot bakgrund av denna dom, beddémde
Baldvinsson, ar det sannolikt att Hogsta domstolen, oaktat kommitténs
bedémning i resningsfragan, fortsittningsvis kommer att foreta en sjalv-
staindig bedomning av resningsforutsattningarna i varje enskilt fall. I
praktiken innebar detta att resningsansokningarna nu maste godkidnnas
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i tva olika instanser. Detta hade det islindska parlamentet antagligen
inte forutsett vid lagens tillkomst, anférde Baldvinsson avslutningsvis.

Karin Ahman
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In memoriam

Som framgatt har férutvarande statsradet, f.d. generaldirektéren m.m.
Gun Hellsvik, Lund, avlidit den 14 november 2016. Hon blev 74 ar.

Gun Hellsvik tilltradde som statsrad och justitieminister i oktober
1991 1 den av Carl Bildt ledda borgerliga koalitionsregeringen. Som all-
tid ndr en ny regering ska utses hade justitieministerposten varit féremal
for allehanda spekulationer 1 medierna. Och som alltid var dessa Stock-
holmscentrerade. Att det skulle bli en moderat, givet partiets starka pro-
fil i kriminalpolitiska frdgor, dirom var alla ense. Men att det skulle bli
ett — for spekulanterna norréver — tamligen okdnt kommunalrad fran
Lund kom som en stor 6verraskning. Dock inte for oss i1 den sydliga pro-
vinsen med nagon liten inblick i Moderaternas inre liv: Gun satt i Mode-
raternas partistyrelse och hon hade pa partistimman i Linkoping fore-
gdende ar varit ordfoérande i den interna Justitiekommittén.

Gun, med sin stora erfarenhet som jurist och politiker, intog alltsa
departementet i det 6verlage som 6verraskning kan ge. Hon stod ocksa
pa en solid grund med ett val utarbetat reformprogram. Och inte minst:
det fanns en statsradskollega pa departementet med gedigen kanslihus-
erfarenhet, Reidunn Laurén. (Hon ar det statsrad i regeringen Bildt som
framfor allt bor hyllas for den fasta Oresundsforbindelsen. Utan
Reidunn, ingen bro.)

Gun Hellsvik var den forsta klart borgerligt profilerade justitiemi-
nistern i modern tid; de som beklitt posten aren 1976-1982 var alla an-
tingen “opolitiska” (en nagot oegentlig beteckning di det inte gar att
vara “opolitisk” i en borgerlig regering; vad som avses ar narmast “parti-
politiskt obunden”) eller hade dven med partibeteckning haft en
ambetsmannaprofil. Med en uttalad ideologisk inriktning pa den poli-
tiska ledningen uppstod det snart spanningar gentemot en del tjanste-
man som vant sig vid att fa ra sig sjalva inom bl.a. kriminalpolitiken. En
synnerligen oerfaren statssekreterare och det faktum att det fanns tva
statsrad pa departementet bidrog till frestelsen for vissa att forsoka driva
in kilar. Forsoken misslyckades emellertid och ett par tjansteman valde
snart att lamna departementet. En klok justitieminister hade har gott
stdd i en statsradsberedning, diar den eminente Peter Egardt som stats-
sekreterare styrde med fast hand.

I kriminalpolitiken fanns saledes en klart uttalad och av Gun praglad
reformvilja. Brottsoffren skulle sattas i fokus, dar omsorg om garnings-
mannen i lang tid dittills narmast varit regel. Resultatet blev en gedigen
lista pa genomfoérda reformer: begransningar for villkorlig frigivning,
straffskarpningar, elektronisk fotboja, brottsofferfond och starkt stall-
ning fo6r malsagande i straffprocessen m.fl. Det ar ett gott betyg at vad
som genomfordes, att alla reformerna lamnades ororda av efterfoljande
S-regeringar, trots att S i riksdagen haftigt motsatt sig allt. (Hartill bidrog
att tilltradande S-justitieministern Laila Freivalds inte suttit i riksdagen
och darfor inte kunde beslds med tvetalan.) Daremot aterstilldes omga-
ende av Sregeringen de blygsamma andringar som gallt Domstolsverket
for att markera domstolsvasendets konstitutionella sarstallning; verket
var, och ar i viss man fortfarande, ett ideologiskt traitoamne. (Mindre nu
dock, sedan 2010 ars grundlagsandringar medfort att domstolarna i RF
fatt en annan och markerad stillning. Men mer finns att gora.)
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Nar det giller Polisen, ett sorgebarn da och i annu hogre grad nu, in-
nebar dock ett av S patvunget besparingskrav pa en miljard kr i krisupp-
gorelsen 1992, att goda tankar inte kunde fullf6ljas.

Under perioden 1991-1994 bereddes ocksa marken fér nodvandiga
reformer for EU-medlemskap och Europakonventionens stillning som
svensk lag. Resultatet ser vi i en 0kad judikalisering av politiken vilken
numera alltsa ocksa fatt avtryck i RF.

Sammantaget astadkom Justitiedepartementet med Gun Hellsvik som
chef pa kort tid en rad vasentliga reformer pa skilda rattsliga omraden
med bestaende verkan. Hennes chefskap praglades av omtanke, virme,
humor och Lundensisk sjalvdistans. Hon var centralgestalten i en val
sammansvetsad politisk ledning och stab: Féorutom de tva statsraden och
statssekreteraren ingick hari de politiskt sakkunniga Stig Alexandersson
och Fredrik von Baumgarten jamte informationssekreteraren Charlotta
Beck och sa smaningom Maria Abrahamsson (som knots till staben efter
att inledningsvis ha rekryterats for att bista med att besvara brev fran
allmanheten).

Efter valforlusten och regeringens avgang 1994 intog Gun som nyvald
ledamot sin riksdagsplats. Maria f6ljde med och var under manga ar ett
utomordentligt stod féor Gun och den moderata riksdagsgruppen i ratts-
politiken. (Sedan 2010 kom hon som riksdagsledamot att sjalv kunna
fullfélja arvet fran Gun.) Nar Gun lamnade riksdagen for att bli general-
direktor for Patent- och registreringsverket ar 2001 hann hon dock forst
skola in Fredrik Reinfeldt som sin ersattare som Moderaternas forsta-
namn i Justitieutskottet. Ocksd det gjorde hon, liksom allt hon foretog
sig, pa ett utomordentligt satt.

Gun Hellsvik ar djupt saknad men i ljust minne bevarad. Och hennes
avtryck i svensk rattspolitik kommer att besta lange an.

Krister Thelin
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Ny lagman i Stockholms tingsratt

Regeringen har den 14 december 2016 ut-
namnt lagmannen Gudrun Antemar att vara
lagman i Stockholms tingsratt.

Gudrun Antemar ar sedan oktober 2013
lagman 1 Forvaltningsratten i1 Stockholm.
Dessférinnan var hon riksrevisor i tre ar. Un-
der 2004-2010 var hon generaldirektor for
Ekobrottsmyndigheten. Hon har dven arbetat
som chefsjurist pa Aklagarmyndigheten och
som byrachef pa Riksaklagarens kansli. Gud-
run Antemar ar och har varit sarskild utre-
dare 1 flera statliga utredningar. Gudrun
Antemar tilltrader som lagman i Stockholms
tingsratt den 1 mars 2017.

Regeringskansliet
Regeringen har anstallt

Marie Olausson att vara departementsrad i Regeringskansliet (2016-11-
03).

Hovriatterna
Regeringen har utnamnt

radmannen Nils Karlberg och Jan Josefsson, hovrattsradet Henrik Jonsson
samt amnesradet Patrik Ornsved att vara hovrattsrad tillika vice ordféran-
de pa avdelning i Gota hovratt (2016-11-10),

radmannen Karin Jonsson, Karin Sandahl och Therese Linderoth, byra-
chefen Lina Forzelius, kanslichefen David Sdfwe samt kammaraklagaren
Anita Glad att vara hovrattsrad i Svea hovratt (2016-11-10),

bitradande siakerhetspolischefen Johan Sjoo att vara hovrattslagman i
Hovritten 6ver Skane och Blekinge (2016-12-14),

hovrattsradet Bjorn R. le Grand att vara hovrittsrad tillika vice ordfo-
rande pa avdelning i Hovratten 6ver Skane och Blekinge (2016-12-14),

radméannen Lars Lindblad och Catharina Mdansson att vara hovrattsrad i
Hovritten 6ver Skane och Blekinge (2016-12-14).

Svea hovratt har férordnat
hovrattstiskalen Thomas Pettersson till hovrattsassessor (2016-11-01),
hovrattsfiskalen Kristina Borjevik Kovaniemi till hovrattsassessor (2016-
11-01),
hovrattsfiskalen Agnes Morin till hovrattsassessor (2016-11-01),
hovrattsfiskalen Karin Friberg till hovrattsassessor (2016-11-12),
hovrattsfiskalen Jessica Bertilsson till hovrattsassessor (2016-12-01),
hovrattsfiskalen Anna-Karin Berglund till hovrattsassessor (2016-12-16),
hovrattsfiskalen Sophie Welander till hovrattsassessor (2016-12-24),
hovrattsfiskalen Emilia Carlisten till hovrattsassessor (2016-12-24),
hovrattsfiskalen Christina Weilander till hovrattsassessor (2017-01-01).
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Hovritten 6ver Skane och Blekinge har forordnat
hovrattsfiskalen Anna Eberstal till hovrattsassessor (2016-11-01),
hovrattsfiskalen Jenny Ludvigsson till hovrattsassessor (2016-12-01).

Kammarritterna
Regeringen har utnamnt

expeditions- och rattschefen Rikard Jermsten och kammarrattsradet till-
lika vice ordféranden Annica Lindblom att vara kammarrattslagman i
Kammarratten i Stockholm (2016-12-14),

kammarréttsradet tillika vice ordféranden Peter Lif att vara kammar-
rattslagman i Kammarratten i Sundsvall (2016-12-14),

kammarrattsraden Cecilia Silfverhjelm och Pdr Hemmingsson att vara
kammarrattsrad tillika vice ordférande pa avdelning i Kammarratten i
Stockholm (2016-12-14),

radméannen Silja Klint och Ann-Charlotte Borlid att vara kammarrattsrad
i Kammarratten i Goteborg (2016-12-14),

radméannen Jorgen van der Stad, Anna Lonnestav, Maria Vereide Dahlberg
och Robert Johansson att vara kammarrattsrad i Kammarritten i Stock-
holm (2016-12-22).

Kammarratten 1 Goteborg har forordnat
kammarrattstiskalen Linda Widenstrom till kammarrattsassessor (2016-
11-01).

Tingsritterna
Regeringen har utnamnt

administrativa assessorn Emma Regnér, utredningssekreteraren Peter
Krikstrom och tf. raddmannen Linus Videgren att vara rddmén i Helsing-
borgs tingsratt (2016-11-10), 3

hovrattsassessorn Christian Malmguist att vara radman i Ostersunds
tingsratt (2016-11-10),

utredningssekreteraren Marie Sobilius att vara rddman i Bords tingsratt
(2016-12-08),

planeringsdirektoren Karin Nacke att vara lagman i Jonkopings tings-
ratt (2016-12-14),

chefsradmannen Ragnar Palmkvist och Ulrika Carlehdll att vara chefs-
radman i Stockholms tingsratt (2016-12-14).

Forvaltningsratterna
Regeringen har utnamnt

hyresradet Thomas Hdgglof att vara lagman i Forvaltningsratten i
Harnosand (2016-11-10),

radmannen Catharina Kihlefelt Bondesson, utredningssekreteraren Char-
lotte Bjorklund Uggla, rattsliga experterna Elin Kristensson och Maria Strom
samt radmannen Marianne Larsson att vara radman i Forvaltningsratten i
Malmé (2016-11-17),

kansliradet Karl-Henrik Buchi, kanslichefen Annica Hellstrom, kanslira-
det Petra Andersson, justitiesekreteraren Erik Mellstrand, tf. ridmannen
Katerina Petkovska samt rattssakkunniga Fredrik Bergius och Terese Daniels-
son att vara radman i Forvaltningsratten i Stockholm (2016-12-14),

radmannen Susanna Pohl Siderman att vara i Forvaltningsratten i Upp-
sala (2016-12-14),
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tf. radmannen Marika Ericson och radmannen Stefan Olsen Siri att vara
radman i Foérvaltningsritten i Karlstad (2016-12-14).

Sveriges Advokatsamfund
Till nya ledamoter har antagits

Ersin Aziman, Advokatfirman Althin HB, Stockholm, Sanna Bergenheim,
Advokatbyran Nichols & Co AB, Stockholm, Karin Bernmar, Wistrand Ad-
vokatbyrda, Goteborg, Martina Blomberg, Wistrand Advokatbyra, Stock-
holm, Dan Eklif, Sandart & Partners Advokatbyra KB, Stockholm, Joakim
Eriksson, Andersson Gustafsson Advokatbyra KB, Stockholm, Niklas Eriks-
son, AdvokatFirman Kronan HB, Kalmar, Fredrik Gustafsson, Advokatfir-
man Kahn Pedersen KB, Stockholm, Ida Jdrvegren, Flood Herslow Holme
Advokatbyra AB, Malmo, Ulrik Karlsson, Advokatfirman Allians IBL AB,
Karlstad, Anna Kontio, Advokatfirman Sjostrand, Kungsbacka, Hedvig
Cassne Lagrell, Foyen Advokatfirma KB, Stockholm, Ina Lunneryd, Advo-
katfirman Vinge KB, Bryssel, Malin Malm, Advokatfirman Vinge KB,
Stockholm, Frida Montenius, Ashurst LLP, London, Malin Persson, Kastell
Advokatbyra AB, Stockholm, Sebastian Utterstrom, Amber Advokater Var-
namo KB, Varnamo, Ida Andersson Wedén, J. Lindwall Law Group Advo-
katbyra AB, Stockholm, Fredric Wikman, Lunds advokatbyra AB, Lund,
Anders Ohlin, Wistrand Advokatbyra, Stockholm (2016-11-11).

Johan Attenius, Advokatfirman Lindahl KB, Goteborg, David Bardavid,
Front Advokater AB, Goteborg, Christina Berg, Advokat Gunilla Olsson
AB, Stockholm, Louise Bjorneman, RosholmDell Advokatbyra AB,
Helsingborg, David Breitfeld, Advokatfirman Breitfeld AB, Goteborg, Kat-
rin Eisen, Advokatfirman Lars Gagnér AB, Stockholm, Jacob Hallberg,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Goteborg, Nicolina Hallerby,
Wesslau Soderqvist Advokatbyra KB, Stockholm, Michael Hennel, Advo-
katfirman Sylwan och Fenger-Krog AB, Falun, Therese Holmberg, Kallus
Advokatbyra AB, Stockholm, Miklos Kovacs Kal, Roschier Advokatbyra
AB, Stockholm, Karim Kheddache, A1 Advokater Kommanditbolag, Stock-
holm, Tomas Kleiven, Advokat Goran Insulan AB, Goteborg, Ishak Kunt,
Grey Advokatbyra AB, Stockholm, Olof Kionig, Baker & McKenzie Advo-
katbyra KB, Stockholm, Kalle Lundgren, Wesslau Soderqvist Advokatbyra
KB, Stockholm, Frida Mattsson, Advokatfirman Vinge KB, Goteborg,
Grant McKelvey, Advokatfirman Vinge KB, Stockholm, Carl Axel Morvay,
Advokatfirman Lindahl KB, Stockholm, jonas Mdnsson, Advokatfirman
Delphi i Malmoé AB, Malmo, Lina Numanelli, KENNEDY ADVOKATBYRA
AB, Goteborg, Karolina Lindgren Pekkari, Advokatfirman Westermark An-
jou AB, Stockholm, Emma Persson, Advokatfirman Sederholm AB,
Helsingborg, Sebastian Scheiman, Scheiman Juridik AB, Stockholm, Matts
Schenck, Advokatfirman Tornéus AB, Linkoping, Staffan Seger, Advokat-
firman Lindahl KB, Malmo, Jenny Gustafsson Sverker, Advokatfirman Del-
phi KB, Stockholm, Carolina Toft, RosholmDell Advokatbyra AB, Vixjo,
Marcus Utterstrom, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Malmo6, Ham-
pus Vallien, HV Juridik AB, Stockholm, Petter Wenehult, Elmzell Advokat-
byra AB, Stockholm, Albert Wallgren, Advokatfirman Vinge KB, Stock-
holm (2016-12-16).
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