Webbsandningar, hemsidor och
oonskat grundlagsskydd

Av doktoranden MikarrL. Ruotst!

Enligt den s.k. webbsindningsregeln i YGL far divektsindningar via inter-
net grundlagsskydd. Redan detta dr problematiskt eftersom sddana sind-
ningar numera forekommer @ en omfatining som knappast forutsetts av lag-
stiftaren samt traffar aktorer som inte efterfragar det sérskilda grundlags-
skyddet och inte heller kan forvdntas leva upp till grundlagarnas krav. En
yiterligare komplikation dr att den som dagnar sig at sddana webbsindning-
ar dessutom kan fa automatiskt grundlagsskydd for sin hemsida enligt den
s.k. databasregeln. Sammantaget innebdr dagens reglering och den okande
forekomsten av direktsindningar pd internet att det grundlagsskyddade om-
radet vidgas pd ett sdtt som riskerar att undergrdva fortroendet for grundla-
garna.

1 Inledning

Granserna for det grundlagsskyddade omradet, dvs. fragan om vilka
yttranden som omfattas av de sarskilda yttrandefrihetsgrundlagarna?,
ar komplext och har historiskt sett medfort svara gransdragningsfra-
gor.’ Den odiskutabla huvudregeln nér det galler publiceringar pa in-
ternet har emellertid ansetts vara att sadana yttranden inte omfattas
av grundlagarna, utan ska provas enligt vanlig lag. De viktigaste un-
dantagen galler saidana direktsindningar eller tablalagda sindningar
via internet som omfattas av den s.k. webbsandningsregeln (YGL 1:6
st. 1 andra meningen) samt innehallet pa webbplatser som omfattas
av den s.k. databasregeln (YGL 1:9). I de nu angivna situationerna re-
glerar alltsa yttrandefrihetsgrundlagarna daven yttranden som sker via
internet.

Utformningen av webbsandningsregeln medfor att alla som live-
sander pa webben, t.ex. pa en egen hemsida eller via facebook, in-
stagram, youtube, snapchat m.m., omfattas av det sarskilda grundlags-
skyddet under forutsittning att sindningarna ar riktade till allman-
heten. Redan detta kommer nog som en 6verraskning féor manga en-
skilda (men aven for myndigheter och foretag), som kanske inte har
overvagt att under straffansvar utse en utgivare for sina webbsand-
ningar (jfr YGL 4:1 och 4:6).

' Doktorand i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet och foredragande hos Ju-
stitiekanslern. De asikter som uttrycks i artikeln ar mina egna. Forskningen finan-
sieras med stod av Torsten Sdderbergs Stiftelse.

* Med yttrandefrihetsgrundlagarna avses tryckfrihetsforordningen (TF) och ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL).

* Se t.ex. NJA 1999 s. 275.
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Enligt uttalanden som gjorts av de tva senaste parlamentariskt
sammansatta kommittéerna pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet ar det dessutom sa att exempelvis en bloggare, som utover
att blogga aven livesinder pa webben, kan fi automatiskt grundlags-
skydd for allt innehall pa sin hemsida." Vad som sags i motiven ar
alltsa att den som vid nagot tillfille livesinder via internet, kan fa
automatiskt grundlagsskydd for sin hemsida. Grundlagsskyddet for
hemsidan uppkommer — som beteckningen "automatisk” antyder —
utan nagon sarskild atgard fran den som tillhandahaller hemsidan,
och ar inte ndgot som denne kan vilja bort.

Om kommittéernas bedémning ar riktig, sd framstar konsekven-
serna av det ovan anférda som; (i) dramatiska for omfattningen av
yttrandefrihetsgrundlagarnas tillimpningsomrade, (ii) oonskade fran
den enskilde anvandarens perspektiv och (iii) knappast avsedda fran
lagstiftarens horisont. Trots detta verkar det lagstiftningsirende som
nu pagar, och dir en lagradsremiss nyligen lagts fram av regeringen,
inte innebéra nagon forandring av den beskrivna situationen. Snarare
riskerar de potentiella problemen att 6ka i och med att det foreslas att
aven innehdll pa webbplatser, som kan dndras av nagon annan an den
som driver webbplatsen, i vissa fall ska omfattas av grundlagarna.

I denna artikel gor jag en kortfattad genomgang av det aktuella
lagstiftningsarendet (del 2) och de nu gallande bestimmelserna avse-
ende webbsindningsregeln respektive databasregeln (del 3). Vidare
presenterar jag de forandringar av databasregeln som foreslds i
lagradsremissen (del 4) och effekterna av webbsindningsregeln samt
den ovan angivna tolkningen av det automatiska grundlagsskyddets
omfattning (del 5). Avslutningsvis diskuterar jag hur webbsandnings-
regeln och det automatiska grundlagsskyddet bor hanteras framover
(del 6).

2 Bakgrund

Mediegrundlagskommittén presenterade i september 2016 sitt betan-
kande Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58). I betinkandet fore-
slar kommittén ett antal féorandringar av yttrandefrihetsgrundlagarna.
De flesta av forslagen ror fragor av mindre betydelse, men aven ett
par forandringar av mer ingripande natur behandlas.” Den mest bety-
delsefulla delen av betainkandet utgors av den genomgaende forand-
ring avseende grundlagarnas sprak och struktur som foreslas. Syftet
med dessa forandringar ar i huvudsak att underlatta forstaelsen av
grundlagarna samt att gora dem lattare att tillampa. Forandringarna i
sprak och struktur dr i princip inte avsedda att férandra rattslaget i
sak.” Betinkandet har varit ute pa remiss och den 22 juni 2017 6ver-

* Se SOU 2012:55 s. 365 och SOU 2016:58 s. 268.

° Jag tanker da framst pa forslagen om s.k. ansvarsbegransning avseende webbpub-
liceringar samt delegationsregeln som syftar till att forhindra att webbplatser av ty-
pen LexBase kommer i atnjutande av grundlagsskydd.

® Detta galler med ett par undantag, se SOU 2016:58 s. 239.
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lamnade regeringen en remiss till lagradet. Lagradsremissen ansluter
i vasentliga delar till betinkandet, men innehaller vissa justeringar av
framst lagteknisk natur.

I kommitténs uppdrag ingick att 6vervaga villkoren for det automa-
tiska grundlagsskyddet for databaser enligt YGL 1:9 st. 1. Regeringen
anforde i sina direktiv till kommittén att den bl.a. skulle 6vervaga for-
och nackdelarna med att det automatiska grundlagsskyddet ar knutet
till traditionella medier.” Kommitténs slutsats i denna fraga var att det
automatiska grundlagsskyddet inte bor utvidgas till att omfatta ytterli-
gare webbpubliceringar.® De féorandringar som finns i lagradsremissen
avseende utformningen av villkoren for automatiskt grundlagsskydd
enligt databasregeln foljer kommitténs rekommendationer och ar sa-
ledes endast av redaktionell och spraklig natur.® Daremot foreslas en
uppluckring av kravet pd att endast den som driver en databas ska
kunna tillféra databasen information."

3 Den nuvarande regleringen

3.1 Webbsdandningsregeln

YGL ar som huvudregel tillamplig pa sindningar av radioprogram
som ar riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel (YGL 1:6 st. 1 forsta meningen)." Med detta avses huvud-
sakligen traditionella sindningar i ljudradio och tv. Den s.k. webb-
sandningsregeln i YGL 1:6 st. 1 andra meningen har foljande lydelse.

Som sindningar av radioprogram anses ocksa tillhandahallande till allman-
heten pa sarskild begaran av direktsanda eller inspelade program, om start-
tidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.

Bestammelsen ar avsedd att tillampas framst pa sindningar via inter-
net.” Tillaimpningsomradet dr, som framgar av lagtexten, begransat
till direktsandningar eller tablalagda sandningar.
Webbsiandningsregeln inférdes den 1 januari 2003, men hade da
en delvis annan lydelse.” Anledningen till att bestimmelsen infordes
var att det rddde oklarhet kring om webbsindningar omfattades av
huvudregeln i YGL 1:6 st. 1 forsta meningen, av databasregeln i YGL
1:9, eller om sandningarna foll utanfér grundlagarnas tillampnings-
omrade." Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning den 1 januari
2011. Syftet med justeringarna var att klargora att regeln endast galler

"Dir. 2014:97 5. 7 £.

*SOU 2016:58 s. 273.

’ Lagradsremiss, Andrade mediegrundlagar, den 22 juni 2017, s. 106 f. och s. 244.
" Lagradsremissen s. 125 ff. och SOU 2016:58 s. 323 ff.

" Observera YGL:s sirskilda definition av begreppet radioprogram (YGL 1:1 st. 3).
YGL ar aven tillamplig pa en annan huvudkategori av kommunikation; tekniska
upptagningar. I denna artikel berors inte reglerna om tekniska upptagningar.

'*Se bl.a. prop. 2001/02:74 s. 41.

" Lydelsen var: "Med sadana sindningar av radioprogram avses aven tillhandahal-
lande av direktsanda och inspelade program ur en databas.”

" Prop. 2001/02:74 s. 41 samt s. 97.
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direktsinda och tabldlagda sindningar. For att tydliggora att webb-
sandningar inte kan fa skydd enligt databasregeln dndrades aven YGL
1:9.°

Enligt forslaget i lagradsremissen flyttas bestimmelsen i YGL 1:6 till
YGL 1:3. Webbsandningsregeln ges enligt forslaget ett eget stycke
(YGL 1:3 st. 2) men lamnas i 6vrigt oférandrad.

3.2 Databasregeln

Som namndes inledningsvis ar YGL som huvudregel inte tillamplig pa
internetpubliceringar. Foérutom webbsindningsregeln, innehaller
aven den s.k. databasregeln i YGL 1:9 undantag fran huvudregeln. En-
ligt databasregeln kan en databas fa grundlagsskydd antingen genom
bestammelsen om automatiskt grundlagsskydd (YGL 1:9 st. 1), eller
pa frivillig vig genom att den som driver en databas ansoker om ut-
givningsbevis (YGL 1:9 st. 2). Av intresse har ar endast det automa-
tiska grundlagsskyddet. Databasregeln har, i relevanta delar, foljande
lydelse.

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillampas ocksa, i andra fall
an som avses 1 6 § forsta stycket andra meningen, nar en redaktion for en
periodisk skrift eller for radioprogram [...] med hjalp av elektromagnetiska
vagor [...] pa sarskild begaran tillhandahaller allmanheten information ur
en databas, vars innehall kan dndras endast av den som driver verksamhet-
en, direkt genom overforing [...].

Enligt lagtexten ar det saledes en forutsittning for att databasregeln
ska vara tillamplig att innehallet i databasen endast kan dndras av den
som driver verksamheten. Kravet har ansetts vara en férutsattning for
utgivarens ensamansvar.'” Detta krav har i praktiken luckrats upp ge-
nom rattsfallet NJA 2014 s. 128. Dar slog Hogsta domstolen fast att
omodererade lisarkommentarer som forekommer pa en i Ovrigt
grundlagsskyddad hemsida kan betraktas som en egen databas i YGL:s
mening, under forutsattning att kommentarerna ar tydligt avgransade
fran det redaktionella innehallet.”” Foljden blir d& att det redaktion-
ella innehallet omfattas av YGL, medan de omodererade kommenta-
rerna regleras av allmanna bestimmelser.

En annan forutsiattning for automatiskt grundlagsskydd enligt da-
tabasregeln ar att den som tillhandahaller informationen ar en av de i
bestimmelsen utpekade aktorerna. I nu aktuellt hanseende, ror det
sig om en redaktion for en periodisk skrift eller ett radioprogram. Av-
sikten med denna avgransning var att ge grundlagsskydd at tradition-
ella massmedieforetag (t.ex. Expressen, TV4 och Sveriges Radio) som
aven tillhandahaller information till allmédnheten via natet." Begrep-
pet redaktion, som inte definieras i YGL, har i rattstillampningen getts
" Prop. 2009/10:81 s. 65 f.

' Prop. 1990/91:64 s. 112.

" Resonemanget har visst stod i motivuttalanden, se prop. 2001/02:74 s. 98.
" Prop. 1990/91:64 s. 66 f.
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en vid innebord. I RA 2003 ref. 30 anforde Regeringsratten (numera
Hogsta forvaltningsdomstolen) att begreppet redaktion, avseende en
periodisk skrift, inte kan ges annan eller vidare innebo6rd an att det
innefattar de personer som har hand om ordnandet och utgivningen
av tryckta skrifter. Nagot krav pa att utgivningen sker i syfte att skapa
opinion eller férmedla nyheter kan siledes inte uppstallas.

4 Lagradsremissens utformning av databasregeln

Som framhdllits ovan ansig Mediegrundlagskommittén att villkoren
for automatiskt grundlagsskydd inte skulle forandras. Kommitténs
bedoémning delas av regeringen i lagradsremissen.” Regeringen fore-
slar att databasregeln ska flyttas till YGL 1:4 och, i nu relevanta delar,
ges foljande lydelse.

Denna grundlags foreskrifter om sindningar av program tillimpas ocksa
nar information ur en databas, vars innehall kan dndras endast av den som
driver verksamheten, tillhandahadlls allmdnheten med hjilp av elektromag-
netiska vagor

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

[...]

och

2. pa nagot av foljande satt:

a) overforing pa sarskild begéran,

[...]

Aven om viss information i databasen har tillférts av ndgon annan galler
grundlagen for sadana delar av databasen dar det framstar som klart att in-
formationen harror fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf galler inte sidana tillhandahéllanden ur en
databas som avses i 3 § andra stycket.

Det kan noteras att begreppet radioprogram har bytts ut mot program.
Forandringen hanger samman med att YGL i dess nuvarande utform-
ning anvander begreppet radioprogram som samlingsbeteckning for
innehdllet i sadana sindningar som omfattas av grundlagen. Enligt
lagradsremissens forslag ska istillet det mer neutrala begreppet pro-
gram anvandas, nagon skillnad i sak ar inte avsedd.

Den enda forandring i sak som forslaget innehéller ar den nya be-
stammelsens andra stycke. Dar framgar att &ven om viss information
har tillférts databasen av ndgon annan an den som driver verksam-
heten sa ska ovrigt innehall omfattas av grundlagsskyddet, under for-
utsittning att det framstir som Kklart att informationen harrér fran
den som driver verksamheten. Forandringen har foranletts av det ti-
digare namnda rattsfallet NJA 2014 s. 128, utifran vilket rattslaget kan
tolkas som att grundlagsskyddet forsvinner for hela webbplatsen om
redaktionellt material inte tydligt avskiljs fran t.ex. omodererade la-
sarkommentarer. Syftet ar alltsd att klargora att en sa drastisk konse-

¥ Lagradsremissen, s. 106 f.
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kvens inte ska intrada avseende redaktionellt material som tydligt
kommer fran verksamhetsinnehavaren.®

5 Grundlagsskyddets rackvidd

Den ursprungliga tanken med databasregelns automatiska grundlags-
skydd var att utstracka grundlagsskyddet for traditionella massmedier
aven till publiceringar som sker i moderna kommunikationsformer.
Denna tanke kan numera tyckas forfelad eftersom den bygger pa en
forestallning om att publiceringar som sker pa internet inte ar mer an
ett bihang till massmediernas traditionella verksamhet i form av tryck,
ljudradio och tv.

Vidare har, som nidmndes inledningsvis, saval Yttrandefrihetskom-
mittén som Mediegrundlagskommittén uttalat att lagstiftningens ur-
sprungliga intentioner inte 6verensstimmer med databasregelns fak-
tiska innehdll. Yttrandefrihetskommittén sammanfattade sin syn pa
saken pa foljande satt.

Det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln ar, som har namnts
ovan, avsett framst for de databaser som tillhandahdlls av traditionella
massmedieforetag. Det finns emellertid inget hinder mot att det automa-
tiska grundlagsskyddet aven tillimpas pa databaser som tillhandahalls av
andra, t.ex. en privatperson som ocksa direktsiander ett radioprogram over
internet. I vissa fall ar inte personen eller foretaget i friga medveten om att
grundlagen giller automatiskt. Detta kan framstd som problematiskt ef-
tersom grundlagsskyddet medfor vissa straffsanktionerade skyldigheter,
sasom att utse utgivare. Det finns ingen mojlighet att avsta fran det automa-
tiska grundlagsskyddet.”

Denna standpunkt har dven Mediegrundlagskommittén anslutit sig
till.

Det bor noteras att det inte endast ar traditionella massmedieforetag som
har automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln. Alla som ger ut en
tryckt tidning eller sinder tv eller radio har ett sadant skydd. Detta innebar
bl.a. att dven den som sander enligt den s.k. webbsandningsregeln i 1 kap. 6
§ forsta stycket andra meningen YGL omfattas. Till exempel kan en blog-
gare som via webben, féorutom att tillhandahalla sin blogg, siander ett pro-
gram direkt eller vid en sarskild tidpunkt fa automatiskt grundlagsskydd en-
ligt databasregeln.”

Kommittéernas slutsats torde bygga pa foljande resonemang. Enligt
webbsandningsregeln omfattas i princip alla direktsandningar eller
tablalagda sindningar over internet av grundlagsskyddet, under for-
utsittning att de riktas till allmanheten.” Eftersom kravet pa vad som

* Lagradsremissen, s. 127.

*1 SOU 2012:55 s. 365.

* SOU 2016:58 s. 268.

* Att sandningarna ska riktas till allmdnheten innebdr att vem som helst ska
kunna ta del av innehallet. Aven kommersiellt bedriven verksamhet som inte ar
gratis omfattas, men erbjudandet maste riktas till var och en. Se t.ex. SOU 2016:58
s. 251 f.
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ska betraktas utgoéra en redaktion inte har getts nagon vidare inne-
bord an att det avser de personer som ordnar sindningen, si kan
aven enskilda som t.ex. direktsander over internet anses utgora en
redaktion for ett radioprogram i den mening som avses i YGL 1:9.*
Sammantaget skulle det innebdra att om samma personer dessutom
tillhandahaller en hemsida, sd kan innehdllet pd hemsidan omfattas
av det automatiska grundlagsskyddet for databaser.

I dagslaget ar det, mot bakgrund av NJA 2014 s. 128, inte helt klart
vad som galler om den aktuella hemsidan inte dr organiserad pa det
satt som anges i YGL 1:9 st. 1; dvs. om innehdllet i databasen kan and-
ras av nagon annan an den som driver verksamheten. Eventuellt faller
grundlagsskyddet for hela hemsidan om externa anvandare kan till-
fora information pa hemsidan. Om lagradsremissens forslag genom-
fors kommer denna oklarhet att undanrojas. De hemsidor som nu av-
ses kommer da att omfattas av grundlagsskydd, i vart fall avseende sa-
dant innehall som klart harrér fran den som driver hemsidan.

Ar da detta nagot problem i praktiken? Mediegrundlagskommittén
framhaller i sina 6vervaganden kring om det automatiska grundlags-
skyddet bor utvidgas, att skyddet inte bor omfatta yttranden dar den
som yttrar sig inte har nagot intresse av grundlagsskydd och inte hel-
ler ar villig att underkasta sig de forpliktelser som f6ljer av grundla-
garna. Det handlar bl.a. om skyldigheten att utse utgivare, skota vissa
krav pd dokumentation av innehallet pd webbplatsen samt att upp-
ratthalla grundlagarnas system om skydd for meddelare.”

Med tanke pd hur vanligt det numera ar att olika evenemang di-
rektsinds over internet framstar det som klart att en stor mangd akto-
rer, som webbsiander pa sadant sitt som gor YGL tillamplig, inte efter-
lever grundlagarnas krav. Som ett av manga exempel kan namnas in-
tresseorganisationer och politiska partier som direktsander sina semi-
narier fran Almedalsveckan; dels omfattas sjilva sindningarna av
webbsandningsregeln, dels kan saindningarna medfora att aktérerna
far automatiskt grundlagsskydd for sina hemsidor. Vidare kan namnas
enskilda som direktsander innehall av skiftande karaktar, exempelvis
via sociala medier. Siandningarna omfattas i princip av webbsiand-
ningsregeln och grundlagsskydd kan darigenom uppkomma aven for
hemsidor som den enskilde tillhandahdller. Det potentiella omradet
for grundlagsskydd ar i praktiken mycket omfattande, och inkluderar

** Jfr RA 2003 ref 30.

» SOU 2016:58 s. 274. Skyldigheten att utse utgivare for webbsandningar och da-
tabaser som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet ar straffsanktionerad, se
YGL 4:1 st. 1 och 4:6 st. 1. Nar det galler webbsindningar finns vidare en straff-
sanktionerad skyldighet att dokumentera och tillgangliggéra uppgift om utgivare,
se lag (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omraden 3:1, 3:11 och 3:30 (tillimpningslagen). Avseende databaser med
automatiskt grundlagsskydd finns straffsanktionerad skyldighet att anmala utgivare
till Myndigheten for press, radio och tv samt att halla uppgift om utgivare tillgang-
lig pa webbplatsen, se tillimpningslagen 3:18, 3:26 och 3:30.
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subjekt som sannolikt inte har en aning om de forpliktelser som foljer
av grundlagsskyddet.

Redan det nu anforda innebar att grundlagsregleringen i TF och
YGL riskerar att fa ett 16jes skimmer Over sig. Det ar helt orealistiskt
att tro att de ovan namnda aktorerna kommer att inratta sig i det sy-
stem som yttrandefrihetsgrundlagarna foreskriver. Med tanke pa den
administration som skulle kravas av enskilda och myndigheter ar det
knappast heller 6nskvart.

Dessutom riskerar ett alltfor omfattande grundlagsskydd att be-
gransa rackvidden av vanlig lagstiftning pa ett sitt som inte ar motive-
rat. Ett aktuellt exempel ar Svea hovritts dom den 28 juni 2017 (mal
nr B 4377-17). Malet, som huvudsakligen gallde ansvar for valdtikt,
ronte stor uppmarksamhet eftersom en av de tilltalade hade filmat
garningarna med sin mobiltelefon och direktsant filmen pa facebook.
Hovratten bedomde att sindningen av filmen utgjorde grovt fortal.
Den tilltalade démdes for bl.a. detta brott till fingelse atta manader
samt forpliktades att utge skadestand till malsiganden. Mot bakgrund
av det som har sagts ovan om webbsiandningsregelns omfattning, kan
det ifragasittas om inte atalet fér direktsindningen av filmen borde
ha provats som ett yttrandefrihetsbrott. Garningen ar visserligen lika
straffbar enligt yttrandefrihetsgrundlagarna som enligt brottsbalken,
men for yttrandefrihetsbrott galler en sarskild rattegangsordning som
bl.a. innebar att endast Justitiekanslern ar behorig aklagare och att
brottet ska provas av jury. Vidare galler sarskilda regler om preskrip-
tion, vilka ar betydligt snavare an vad som ar fallet enligt den ordina-
rie regleringen i brottsbalken.” Aven om det inte var aktuellt i det nu
namnda fallet, sd bor det framhallas att de sarskilda regler om ensam-
ansvar och meddelarskydd som finns i TF och YGL dessutom kan leda
till att personer som i dylika filmer gor sig skyldiga till brott inte gar
att lagfora. En annan, kanske mindre dramatisk, effekt av att hemsi-
dor far automatiskt grundlagsskydd ar att dessa inte lingre omfattas
av de regler for behandling av personuppgifter som foreskrivs i per-
sonuppgiftslagen (1998:204).” Det verkar orimligt att den som vid
nagot tillfalle direktsinder 6ver internet, till f6ljd darav kan fa auto-
matiskt grundlagsskydd for sin hemsida enligt databasregeln och
salunda undantas fran de krav pa behandling av personuppgifter som
foljer av vanlig lag.

Slutligen kan det framhallas att ett grundlagsskydd som inte efter-
fragas av aktorer som bedriver webbsindningar och tillhandahaller
hemsidor dven medfér problem for dessa aktérer. Problem som gar
utover den ovan berorda skyldigheten att utse utgivare samt anmala

* For tillhandahallanden enligt webbsandningsregeln géller i princip att atal
maste vara vickt inom sex manader fran sindningen (oavsett hur allvarligt brottet
ar), se YGL 7:1 st. 2. Atalspreskription enligt reglerna i brottsbalken intrader avse-
ende grovt fortal efter fem ar, se brottsbalken 5:2 samt 35:1 st. 1 p. 1.

7 Se personuppgiftslagen 7 § 1 st.
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respektive dokumentera uppgift om utgivaren.”® En siadan aspekt ar
den straffsanktionerade tystnadsplikt som dessa aktorer kan fa gente-
mot enskilda som tillfér webbsandningen eller hemsidan information;
dvs. agerar som meddelare. En annan ar det ensamansvar som yttran-
defrihetsgrundlagarna foreskriver, och som i avsaknad av utgivare avi-
lar den som har varit skyldig att utse utgivare. I allmanhet kommer
detta innebara att ansvaret traffar den enskilde som bedriver webb-
sandningen respektive tillhandahaller hemsidan.* I de allra flesta fal-
len kommer ensamansvaret fa till f6ljd att den enskilde ansvarar straff-
och skadestandsrattsligt aven fér det som andra personer sager i de
aktuella webbsindningarna. Ansvaret innefattar namligen en upp-
satspresumtion enligt vilken den ensamansvarige anses ha haft kdnne-
dom om innehdllet i en sandning som omfattas av YGL, alldeles oavsett
om den ansvarige rent faktiskt visste vad de som medverkade hade for
avsikt att yttra.”

6 Avslutande diskussion

Om rattslaget ar som det beskrivs av kommittéerna, star det enligt
min uppfattning klart att saval webbsandningsregeln som det automa-
tiska grundlagsskyddet har fatt ett tilliampningsomridde som pa ett
dramatiskt satt inordnar en stor mangd aktorer i ett regelverk som de
inte har ndgot intresse att omfattas av. Inte heller lagstiftaren verkar
ha forstatt eller 6nskat denna utveckling. Trots detta innehéller den
nyligen framlagda lagradsremissen inte ndgot forsok att komma till
ratta med de problem som har skissats har. Snarast kommer forsla-
gen, om de genomfors, att ytterligare framhava den orimliga omfatt-
ningen av grundlagsskyddet eftersom databasregelns krav pa att end-
ast den som driver en webbplats ska kunna tillféra webbplatsen in-
formation luckras upp.

Ett grundlaggande problem ar att webbsandningsregeln har kom-
mit att omfatta en mycket storre mangd yttranden an vad som kunde
forutses nar bestammelsen tillkom. Forekomsten av direktsandningar
over internet har 6kat pa ett explosionsartat satt de senaste aren. Som
exempel kan ndmnas att var och en numera har maojlighet att via en
vanlig mobiltelefon direktsinda yttranden via bl.a. facebook och
snapchat. Granserna for det grundlagsskyddade omradet framstar
som narmast ooverblickbara.

Det enda sattet att begransa tillimpligheten av webbsandningsre-
geln torde vara genom lagstiftning. I sitt remissvar pa Mediegrund-
lagskommitténs betankande anfor Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet att det bor overvagas att gora grundlagsskyddet
for all publicering pa internet beroende av utgivningsbevis. Regering-

* Se not 25 ovan.

* Se YGL 6:2 st. 1.

% Se YGL 6:4. Se aven undantaget YGL 1:8 for program som bestar i direktsind-
ningar av dagshidndelser m.m. som anordnas av nagon annan an den som bedriver
programverksamheten.
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en avfiardar i lagradsremissen denna mojlighet utan narmare moti-
vering.” Enligt min uppfattning har den l6sning som Uppsala univer-
sitet foreslagit goda skal for sig och skulle i vasentliga delar kunna at-
garda de problem som beskrivits har. Med beaktande av hur langt det
aktuella lagstiftningsarendet har fortskridit ar det emellertid knappast
realistiskt att tro att ett sidant lagforslag kan presenteras innan valet
2018, aven om regeringen omprovar sitt stallningstagande.

Ett ytterligare problem ar att den som siander enligt webbsind-
ningsregeln kan betraktas som en redaktion for ett radioprogram och
diarmed fa automatiskt grundlagsskydd aven for sin hemsida, enligt
YGL 1:9 st. 1. Aven om webbsindningsregelns omfattning inte in-
skranks, vore det onskvart att den bestammelsens vida tillimpnings-
omrade inte dessutom medfor att en stor mangd hemsidor ”i onédan”
far automatiskt grundlagsskydd.

Att inskranka omfattningen av det automatiska grundlagsskyddet i
det avseende som har avses kan sannolikt dstadkommas utan att
lagradsremissens forslag till lagtext andras. Av YGL 1:9 st. 1 framgar
att bestaimmelsen ska tillampas ”i andra fall an som avses i 6 § forsta
stycket andra meningen” (dvs. webbsiandningsregeln). Skalet till att
denna inskjutna sats infordes i databasregeln var att tydliggora gran-
sen mellan webbsindningsregeln och databasregeln. Enligt forarbe-
tena syftade skrivningen till att klargora att databasregeln inte skulle
omfatta sindningar enligt webbsindningsregeln.” Sadana sandningar
skulle i stallet falla under huvudregeln om radioprogram; dvs. trots att
webbsandningar tillhandahalls ur en databas sa far dessa sitt grund-
lagsskydd genom huvudregeln i YGL 1:6 och inte via databasregeln. I
lagradsremissens forslag till ny lydelse av databasregeln (YGL 1:4)
flyttas den inskjutna satsen till bestammelsens sista stycke: "Vad som
anges 1 denna paragraf giller inte sadana tillhandahéllanden ur en
databas som avses i 3 § andra stycket [webbsindningsregeln]”.

De ovan berorda skrivningarna ger enligt ordalydelsen aven ut-
rymme for tolkningen att sidana sindningar som sker enligt webb-
sandningsregeln inte kan ge upphov till automatiskt grundlagsskydd
for databaser som tillhandahdlls allmanheten av redaktionen foér en
webbsindning. Detta galler saval den nuvarande lagtexten som
lagradsremissens forslag. Enligt en sadan tolkning skulle alltsd den in-
skjutna satsen (”i andra fall 4n som avses i 6 § forsta stycket andra me-
ningen”) ges inneborden att automatiskt grundlagsskydd utesluts for
hemsidor som tillhandahalls av redaktionen for ett radioprogram som
endast sander enligt webbsandningsregeln.

Som framgatt ovan ar en sadan tolkning svar att forena med de for-
arbetsuttalanden som gjorts. Det bor emellertid framhallas att dessa
uttalanden har gjorts utan insikt om att regleringen skulle kunna fa
de odnskade effekter som har har pekats pd. Genom att tolka databas-

' Lagradsremissen s. 107.
** Prop. 2009/10:81 s. 49 och 66.
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regeln pa det nu forespriakade sattet kan i vart fall forhindras att alla
aktorer som sander enligt webbsindningsregeln, 16per risken att fa
automatiskt grundlagsskydd foér sina hemsidor. En siadan tolkning
overensstimmer ocksd battre med grundlagarnas systematik och da-
tabasregelns syfte. For att klargora att den nu angivna tolkningen bor
vinna foretrade vore det onskvart att regeringen, i den proposition
om andrade mediegrundlagar som kan forvantas laggas fram inom
kort, behandlar fragan om hur webbsindningsregeln och det automa-
tiska grundlagsskyddet enligt databasregeln forhaller sig till varandra.



