Fran lagstiftningsarbetet
Lagstiftning i riksdagen varen 2017

I denna oversikt laimnas en redogorelse for lagstiftning som har antagits av
riksdagen under varen 2017. Redogorelsen gor inte ansprdk pa att vara
Sfullstindig. Lagstifining om skatt och tull har forbigatts. Om inte annat
sags har lagen eller lagandringen tratt i@ kraft senast den 15 september
2017.

Yttrandefrihet och informationsfrihet

En ny lag, lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, har anta-
gits for att anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom skola,
vard och omsorg, som till nagon del ar offentligt finansierad, ska ha
motsvarande ratt som offentligt anstillda att lamna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, till exempel radio, tv
och tidningar. Den som bedriver verksamheten forbjuds att efter-
forska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till
en grundlagsskyddad framstillning och far inte heller utsatta denne
for negativa atgarder pa grund av detta. Skyddet begransas av de reg-
ler om tystnadsplikt som finns pa respektive omrade och medfér ing-
en ratt att lamna ut handlingar. Den nya lagen innehaller bestaimmel-
ser om straff for den som ingriper eller efterforskar i strid med lagen
(SFS 151).

Kommunalratt

En ny kommunallag har antagits som ska ersatta den nuvarande lagen
fran 1991, och foljdandringar har gjorts i ett femtiotal lagar. Den nya
lagen innebar bland annat féljande. Fullméktige far mojlighet att be-
stamma att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden
som ror andra namnders verksamhet, dock inte sddana som rér myn-
dighetsutovning mot enskild eller tillampningen av lag. Det har tyd-
liggjorts att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal-
och landstingsrad moijlighet att vara foraldralediga. Rollférdelningen
mellan de anstillda och de fortroendevalda har klargjorts. Varje
kommun och landsting ska ha en tjansteman som har den ledande
stallningen bland de anstillda. Denne ska benamnas direktor eller ha
en annan benamning som kommunen eller landstinget valjer. Direk-
torens roll ska faststillas av styrelsen i en instruktion. All beslutande-
ratt i den nya lagen utgar, i likhet med tidigare lag, fran de fértroen-
devalda. Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2018 (SFS
725 1.).
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Plan- och bygglagen har andrats for att géra det moijligt att pa frivillig
vag aterfora till samhéllet delar av den vardeokning for fastigheter
som uppstar till f6ljd av stora investeringar i transportinfrastruktur
(vardeaterforing). Vardeaterféring kan ske genom att en kommun
som medfinansierar statlig eller landstingskommunal transportinfra-
struktur far féorhandla med en byggherre eller fastighetsigare om att
ersatta kommunen for en del av den medfinansiering som kommu-
nen lamnar (medfinansieringsersiattning). Genom en andring i lagen
om vissa kommunala befogenheter har det fortydligats att kommuner aven
far medfinansiera byggande av jarnvag, vilket innefattar tunnelbana
och sparvag, som ett landsting ar huvudman for (SFS 180 f.).

Familjeratt

En ny lag, lagen om framtidsfullmakter, har antagits. Den nya lagen ger
enskilda en mojlighet att utse nagon som kan ha hand om deras per-
sonliga och ekonomiska angeligenheter om de senare i livet inte
sjalva kan det. Framtidsfullmakter utgor ett alternativ till ordningen
med god man och foérvaltare och ett komplement till vanliga fullmak-
ter. Framtidsfullmakter avses starka enskildas sjalvbestimmande ge-
nom att féorbattra mojligheterna att planera framtiden och behalla
kontrollen 6ver frigor som ar av stor betydelse for dem. Framtids-
fullmakten ar giltig nar den enskilde blir beslutsoférmogen. Det ar
fullmaktshavaren som avgor nar detta intraffar. Det finns darutover
en mojlighet att fa fragan provad av domstol. Fullmaktshavaren har
en lojalitets- och samradsplikt i férhallande till den enskilde, och
denne ska fa utse en sarskild granskare som har ratt att begara redo-
visning av uppdraget. Aven éverférmyndaren har en sddan ritt och
ska kunna agera om fullmaktshavaren till exempel missbrukar sitt for-
troende. Vidare har andringar gjorts i fordldrabalken som innebar att
det inforts behorighetsregler for anhoriga till personer som inte
langre kan ha hand om sina ekonomiska angeligenheter. Reglering-
en skapar en rattslig ram for sidana vardagliga rattshandlingar som
manga anhoriga utfor (SFS 310 £.).

Plan- och bygglagstiftning

Andringar i plan- och bygglagen syftar till att géra planprocessen mer ef-
fektiv. Andringarna innebar bland annat att lagens regler om lanssty-
relsens yttranden under detaljplaneprocessen kompletterats med en
mojlighet for kommunen att under arbetet med att ta fram en detalj-
plan kunna begara ett planeringsbesked fran linsstyrelsen i de fragor
som staten rader over. Syftet ar att det tidigt i planprocessen ska ga att
klarlagga om det finns skal for ingripande mot planeringen fran sta-
tens sida. Vidare innebar andringarna att det inforts en tidsfrist om
tvda manader for lansstyrelsens beslut att upphava kommunens beslut
att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser efter overprovning. Mojligheten for kommunstyrelsen eller bygg-
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nadsnamnden att anta planer har utokats. Darutover har ytterligare
atgarder undantagits fran kravet pa bygglov (SFS 424).

Genom andra andringar i plan- och bygglagen har det inforts en sar-
skild reglering om tidsbegransade bygglov for byggnader for bostads-
andamal. Syftet med regleringen ar att gora det mojligt att anvanda
tillfalliga bostader som ett komplement till permanent byggande dar
bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och
byggprocesser. Lagandringarna innebar en forenkling vad galler moj-
ligheten att uppfora bostider med tidsbegransade bygglov. En be-
doémning ska goras av om platsen kan aterstillas och inte av om beho-
vet av atgarden ar tillfalligt. Ett tidsbegransat bygglov far ges for sam-
manlagt hogst 15 ar. Regleringen upphor att galla den 1 maj 2023
(SFS 267).

Immaterialratt

En ny lag, lagen om medling i vissa upphovsrdttstvister, har inforts. Den
ersatter en lag med samma namn. Den nya medlingslagen syftar till
att 0ka rattssakerheten och forutsebarheten i samband med medling.
Handlaggningen av drenden enligt lagen har flyttats fran regeringen
till patent- och marknadsdomstolarna. Dessutom har vissa forenkling-
ar skett 1 lagen om wpphovsratt till litterdra och konstndrliga verk och and-
ringar genomforts i lagen om patent- och marknadsdomstolar. Andringar-
na omfattar att det inte lingre stills nagot krav pad sarskilt tillstind
fran regeringen for att vissa arkiv och bibliotek ska ha ratt att kopiera
verk for att bevara dem. Bibliotek och sddana organisationer som ar-
betar for delaktighet for personer med funktionsnedsattning behover
heller inte langre sarskilt tillstind fran regeringen for att bland annat
fa gora talbocker till forman for personer med funktionsnedsattning
(SFS 322 1.).

Genom andringar i lagen om kollektiv forvaltning av wpphovsrdtt gors
det mojligt for kollektiva forvaltningsorganisationer att i sina stadgar
bestimma vem som far vara ombud och hur minga medlemmar ett
ombud far féretrada, under forutsattning att det inte hindrar med-
lemmarna fran att delta i beslutsfattandet pa ett lampligt och effektivt
satt (SFS 242).

Associationsritt

Andringar har gjorts i frimst bokforingslagen for att klargora att ett ut-
landskt foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige genom en
filial ar bokforingsskyldigt for den svenska verksamheten enligt bokfo-
ringslagen. Den som asidositter bokforingsskyldigheten i en sidan
filial ska kunna goras ansvarig for bokforingsbrott. Lagandringarna
berodr dven fysiska personer som ar bosatta utomlands (SFS 437).
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Naringsratt

Andringar i lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
Jforsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner innebar
att upphandlande myndigheter och enheter i upphandlingar ska
stalla villkor nar det galler 16n, semester och arbetstid, om det ar be-
hovligt och villkoren gar att faststilla. De villkor som leverantéren
minst ska uppfylla ska anges enligt den lagsta nivd som foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Villkoren far dock
inte anges till en lagre niva an vad som f6ljer av lag. Innan villkoren
bestams ska berorda centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner haft tillfalle att yttra sig. Nar svensk ratt inte ar tillamplig ska
villkoren stéllas enligt ILO:s karnkonventioner. Darutover far de stal-
las enligt de arbetsrattsliga bestimmelser som galler dar arbetet ut-
fors. Bestaimmelserna ska endast tillampas for direktivstyrda upphand-
lingar, det vill siga framst upphandlingar vars virden uppgar till
minst gallande troskelvarden (SFS 347 f.).

I syfte att minska risken for att en privatperson drabbas av en betal-
ningsanmarkning pa grund av en skuld som han eller hon inte kan-
ner till har andringar gjorts i kreditupplysningslagen. Lagandringarna
innebar att en betalningsanmarkning till f6ljd av ett krav i ett allmant
mal om verkstédllighet bara far forekomma om malet har pagatt efter
det att Kronofogdemyndigheten har underrattat gildenaren om ma-
let och han eller hon har haft tillracklig tid att bevaka sin ratt, eller
om Kronofogdemyndigheten har bedémt att nagon sidan underrat-
telse inte behovs. Andringarna innebar att en galdenar som betalar en
skuld i samband med Kronofogdemyndighetens underrittelse inte
drabbas av nagon betalningsanmarkning, och de leder ocksa till att
kreditupplysningar battre speglar galdenarens betalningsvilja och be-
talningsférmaga. Lagidndringarna trader i kraft den dag som rege-
ringen bestaimmer (SFS 599).

Andringar har gjorts i lagen om kdrnteknisk verksamhet. Lagandring-
arna innebdr att tillstindshavarens ansvar for sikerheten vid karntek-
nisk verksamhet har fortydligats och att det inforts gemensamma
principer for sakerhetsarbetet och krav pa att sikerhetsarbetet fortlo-
pande utvarderas och verifieras. Vidare har det inforts bestaimmelser
om att tillsynsmyndigheten ska ges insyn i hur tillstindshavaren till-
godoser att entreprenorer, leverantorer och andra uppdragstagare
uppfyller sikerhetskraven samt att tillstindshavaren vid en radiologisk
nodsituation, hot eller annan liknande omstindighet ska sdkerstalla
att varden for processparametrar for reaktorn overfors till tillsyns-
myndigheten (SFS 576).

Lagen om elcertifikat har andrats sa att elcertifikatssystemet forlangs
till 2045 och att det utokas med 18 TWh till 2030. Lagandringarna
trader i kraft den 1 januari 2018 (SFS 813).
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Lagen om wursprungsgarantier for el har dndrats sa att Energimyndig-
heten ska kunna utfirda ursprungsgarantier som ar anpassade for
overforing mellan medlemsstater i EU (SFS 327).

Genom andringar i ellagen har det skett en utvidgning av elanvan-
darnas ratt att fi timmatning av sin elférbrukning redovisad utan att
debiteras de merkostnader som kan uppsta. Dessutom har det forts in
ett nytt bemyndigande for regeringen (eller myndighet) att meddela
foreskrifter om de funktionskrav som matsystem och matutrustning
ska uppfylla (SFS 196).

Andra andringar 1 ellagen galler dels systemet med anvisade elleve-
rantorer, dels innehallet i elleverantorernas fakturor. Andringarna
syftar till att sikerstilla att kunder med anvisade avtal har skaliga vill-
kor, att minska andelen kunder med anvisade elleverantorer och att
oka kundaktiviteten pa elmarknaden. Bestimmelserna innebar att
den anvisade elleverantéren ska ha atagit sig gentemot natkonce-
ssionshavaren att leverera el pa skaliga villkor. Vidare far regeringen
utfarda foreskrifter om att de priser som en anvisad elleverantor till-
lampar for leverans till en elanvandare inte far 6verstiga vissa nivaer
under en viss tid efter det att anvisningen har skett. I elleverantorens
underrattelse till elanvandaren med anledning av anvisningen ska det
anges att leveransavtalet ar ett anvisat avtal. En anvisad elleverantor
ska darutéver minst en gang per kvartal sarskilt lamna viss informa-
tion till de elanvindare som har ett anvisat avtal. Ett anvisat avtal far
inte ha en langre uppsagningstid an 14 dagar. Regeringen (eller
myndighet) far utfirda foreskrifter om vilken information en elleve-
rantors faktura ska innehalla (SFS 18).

Finansmarknadslagstiftning

Inom EU har ett reviderat och delvis nytt regelverk for bland annat
vardepappersinstitut, borser och handelsplatser for finansiella in-
strument beslutats genom olika direktiv och en forordning. Lagand-
ringar har huvudsakligen gjorts i lagen om vdrdepappersmarknaden och
galler hur vardepappersforetag far bedriva sin verksamhet i sitt hem-
land och gransoverskridande. Det har ocksa gjorts dndringar i offent-
lighets- och sekretesslagen och foljdandringar i ett tjugotal lagar (SFS
678 £.).

En ny lag om dtgdrder mot penningtuditt och finansiering av terrorism har
antagits som ersatter en tidigare lag med samma namn. Den nya lagen
riktar i huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som
utovar finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptacka
och forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism. Vidare har
det antagits en ny lag, lagen om registrering av verkliga huvudmdn, som
syftar till att 6ka insynen i dgande och kontroll av juridiska personer
och juridiska konstruktioner sasom truster (SFS 630 f.).

For att infora de bestammelser i svensk ratt som kravs med anled-
ning av en EUA6rordning har det antagits en ny lag, lagen med komplet-
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terande bestammelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter.
Med Priip-produkter avses paketerade och forsikringsbaserade inve-
steringsprodukter for icke-professionella investerare. I den nya lagen
anges att Finansinspektionen ar behorig myndighet i Sverige enligt
EU-férordningen. I lagen finns bestammelser om Finansinspektion-
ens tillsynsbefogenheter och om skadestandsskyldighet for Priip-
produktutvecklare. En andring har ocksa gjorts i offentlighets- och sekre-
tesslagen. Lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2018 (SFS 317 f.).

Andringar i lagen om betaltjinster syftar till att ge battre insyn i och
jamforbarhet for de avgifter som tas ut for konsumenters betalkonton
och de betaltjanster som ar kopplade till sidana konton. Det har
ocksa inforts regler som ska underlatta byte av betalkonton mellan
olika betaltjanstleverantorer (SFS 342).

Transportritt och lagstiftning om kommunikation

Riksdagen har godkint att Sverige ska tilltrdda 2007 ars internation-
ella Nairobikonvention om avlagsnande av vrak. De lagandringar som
behovs till f6ljd av tilltradet har gjorts framst i sjolagen. Lagandringar-
na innebar att fartygets agare har blivit skyldig att avlagsna fartygsvrak
som utgor en fara for sjofarten eller for miljon, eller vidta ndgon an-
nan atgard for att komma till ratta med faran. Agaren svarar ocksa for
de kostnader som atgarderna medfor, forutom i vissa undantagsfall.
Nar det ar fraga om storre fartyg har agaren dessutom blivit skyldig att
ha en ansvarsforsiakring, eller stilla en annan betryggande sakerhet,
for att tacka sitt ansvar. Lagandringarna trader i kraft den dag som
regeringen bestimmer (SFS 722).

For att ytterligare forbattra forutsattningarna for att na ut till per-
soner som kan vara drabbade av en olycka eller en allvarlig handelse
har andringar gjorts i lagen om elektronisk kommunikation. Andringarna
innebar att viktiga meddelanden till allmanheten kan skickas till mo-
biltelefoner som anvinds i ett drabbat omrade. Mobiloperatorer har
blivit skyldiga att avgiftsfritt medverka till att formedla meddelandena,
och for det andamalet har de fatt ratt att behandla uppgifter om mo-
biltelefoners position. Det har ocksa inforts bestimmelser om nar
uppgifterna ska utplanas (SFS 406).

En andring i fordonslagen innebar att regeringen (eller myndighet)
far meddela foreskrifter om krav pa utbildning och kompetens for po-
liser och bilinspektorer som utfor flygande inspektioner och kontrol-
ler av fordons last. Andringen ar foranledd av ett EU-direktiv (SFS
274).

Barlastvattenlagen har dndrats sa att inspektioner av utlandska fartyg
i form av sa kallad hamnstatskontroll kan utféras i enlighet med in-
ternationella bestimmelser och att samtliga dtgarder enligt lagen som
bor kunna avgiftsbelaggas ticks av bemyndigande for regeringen (el-
ler myndighet) att meddela foreskrifter om avgifter. Lagandringen
trader i kraft den dag regeringen bestammer (SFS 601).
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Fartygssdkerhetslagen har andrats. Lagandringarna innebar bland
annat att dokumentationskontroll blir en ny tillsynsforrattning, att
kravet pa tillsynsbok avskaffas, att Transportstyrelsen far 6verlata upp-
giften att utfarda och fornya certifikat till en fysisk eller juridisk per-
son och att kravet pa fartcertifikat ska bestimmas av fartygets langd i
stallet for av bruttodraktigheten (SFS 306).

En andring i lagen om vagtrafikdefinitioner innebar att en ny barig-
hetsklass inforts, BK4, som gor det maojligt att anvanda tyngre fordon
och fordonskombinationer an tidigare (SFS 360).

Korkortslagen har andrats. Det galler lagandringar som kravs for att
Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt tredje korkortsdirektivet
med anledning av att Europeiska kommissionen identifierat ett antal
bestimmelser dar den anser att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter
vad galler bland annat kategorisering av korkort. Vidare har det in-
forts bestammelser som tydliggor det lagstod som behdvs for att rege-
ringen (eller myndighet) ska kunna 6verlamna uppgiften att utfarda
internationella korkort at en juridisk person. En annan andring har
gjort det mojligt att medge innehav av korkort med villkor om alkolds
trots bruk av narkotiska preparat nar behandling med narkotiska pre-
parat har ordinerats av ldkare eller ndgon annan behorig receptutfar-
dare och det kan bedémas att det inte finns ndgon fara for trafiksa-
kerheten (SFS 272).

Arbetsratt

Sjofolksdirektivet har genomforts genom andringar i lagen om vissa
anstallningsframjande dtgarder, lagen om medbestimmande i arbetslivet, la-
gen om anstallningsskydd, lonegarantilagen och lagen om europeiska fore-
tagsrdd. Direktivet avser att i huvudsak ge sjofolk samma arbetsrattsliga
rattigheter som andra arbetstagare. I lagen om europeiska foretagsrad
har en ny regel inforts om att moten med en forhandlingsdelegation
eller ett europeiskt foretagsrad om moijligt ska planeras sa att ledamo-
ter eller suppleanter i ett sidant organ som har befattning ombord pa
fartyg kan delta fysiskt eller pa distans. Lagandringarna omfattar ett
stort antal hanvisningar till EU:s rattsakter och trader i kraft den 1 ok-
tober 2017 (SFS 361 f.).

Lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om medbestdmmande
arbetslivet har andrats. Lagandringarna innebar dels att reglerna om
stridsatgarder enligt den sa kallade lex Laval andrats, dels att det sa
kallade tillampningsdirektivet genomforts i svensk ratt. Nar det galler
lex Laval innebar dndringarna att arbetstagarorganisationers ratt att
vidta stridsatgarder inte langre begransas pa den grunden att den ut-
stationerande arbetsgivaren kan visa att de utstationerade arbetsta-
garna har 16n och villkor som i allt vasentligt ar minst lika férmanliga
som minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal i Sverige. I stallet har
det inforts ett system dar kollektivavtalens rattsverkningar begransas i
forhallande till utstationerande arbetsgivare om kollektivavtalet har
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slutits som en foljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder.
Lagandringarna innebar vidare 6kade kontrollbefogenheter och en
skyldighet for utstationerande arbetsgivare att utse en foretradare
med behorighet att forhandla om och sluta kollektivavtal (SFS 320 £.).

Miljoratt

En ny lag, klimatlagen, reglerar delar av det nya klimatpolitiska ram-
verket. Lagen innehdller bestimmelser om vad det klimatpolitiska ar-
betet ska syfta till, att arbetet ska utga fran ett langsiktigt, tidsatt ut-
slappsmal beslutat av riksdagen, hur regeringen ska planera och folja
upp det klimatpolitiska arbetet och vilken information som ska lam-
nas till riksdagen. Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2018
(SES 720).

I miljobalken har ett nytt bemyndigande inforts om att meddela f6-
reskrifter om avfallsférebyggande atgarder om dessa har sarskild be-
tydelse for skyddet av manniskors halsa eller miljon. Vidare har en ny
sanktionsbestammelse inforts som galler den som driver ett insam-
lingssystem for elavfall utan att ha tillstand (SFS 147).

Av EU:s regelverk inom omradet ekologisk produktion foljer att
medlemsstaterna ar skyldiga att ge allmanheten tillgang till vissa upp-
gifter om ekologiska aktorer. I Sverige kontrolleras ekologiska aktorer
av privata kontrollorgan. Regeringen har bedémt att det ar dessa or-
gan som bor vara skyldiga att offentliggéra uppgifter om ekologiska
aktorer. I lagen om kontroll av ekologisk produktion har det darfor inforts
ett nytt bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
kontrollorganens skyldighet att offentliggora uppgifter om ekologiska
aktorer (SFS 270).

Generalldkaren, det vill siga den funktion som bland annat kon-
trollerar att Forsvarsmakten foljer lagar om miljo- och halsoskydd, har
fatt utokat tillsynsansvar. I samband med férandringen har funktion-
ens sjalvstandighet gentemot Forsvarsmakten starkts. Den nya titeln
pa funktionen ar forsvarsinspektoren for halsa och milj6. De djur som
anvands inom Forsvarsmakten omfattas av den offentliga kontrollen.
Den som ar ansvarig for tillsynen har maojlighet att, med vissa undan-
tag, ingripa mot Forsvarsmakten. Andringar har frimst gjorts i miljo-
balken (SFS 782).

I stralskyddslagen har det inforts ett forbud mot att yrkesmassigt lata
nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. Tillsyns-
myndigheten har getts mojlighet att genomfora kontrollkop i syfte att
kontrollera att forbudet f6ljs (SFS 227).

Lagstiftning om jordbruk

Lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-
medel har andrats. Lagen kompletterar ett antal EU-fo6rordningar om
ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar, garanterade tradi-
tionella specialiteter och traditionella termer pa jordbruks- och livs-
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medelsomradet. Genom andringen har det inforts ett bemyndigande
for regeringen (eller myndighet) att utfarda foreskrifter om vissa
kravspecifikationer. Med stdd av bemyndigandet, och efter det att
kommissionen har avslutat sin provning av de inlimnade kravspecifi-
kationerna, kan foreskrifter utfardas om vilka krav en producent ska
uppfylla for att f4 anvinda de skyddade beteckningarna for svensk
vodka, svensk akvavit och svensk punsch. Lagandringen syftar till att
sakerstalla att de svenska spritbeteckningarna aven i fortsattningen
kommer att vara registrerade enligt EU-ratten och fa det skydd som
foljer av en sadan registrering (SFS 488).

Straffratt

I brottsbalken har det inforts en straffbestimmelse om grovt fordrings-
bedrageri. Vad som darigenom straffbelaggs ar att i vilseledande syfte
rikta betalningsuppmaningar till en vidare krets av mottagare. Brottet
har samma straffskala som de grova svarhetsgraderna av dvriga cen-
trala formogenhetsbrott, det vill siga fangelse i ldgst sex manader och
hogst sex dr. Andra dandringar i brottsbalken tar sikte pa regleringen
av formogenhetsbrotten i allmanhet. Bland annat ska forekomsten av
integritetskrankande inslag i samband med en garning fa storre ge-
nomslag vid bedéomningen av om brotten skadegorelse och stold ska
anses vara grova. Vidare har straffskalorna for skadegorelse och grov
skadegorelse skarpts (SFS 443).

Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott har skarpts genom and-
ringar i brottsbalken. Andringarna innebir hojda minimistraff for
brottstyperna grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt
olaga tvang, grovt olaga hot, grovt ran och grov utpressning. Vidare
har straffskalorna skarps for brott mot lagen med forbud mot konsstymp-
ning av kvinnor (SFS 332).

Ordning och sikerhet
Genom andringar i ordningslagen har det inforts ett forbud mot ma-
skering vid idrottsarrangemang. Lagandringarna innebar att personer
forbjuds att helt eller delvis ticka ansiktet pa ett sitt som forsvarar
identifikation nar de befinner sig pa en idrottsanliggning vid fot-
bollsmatcher och andra idrottsarrangemang. Straffskalan for overtra-
delse av forbudet ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Det ska
inte domas till ansvar i ringa fall. Forbudet galler inte den som tacker
ansiktet av religiosa skdl eller den som har skal att ticka ansiktet i
tjansten eller for idrottsarrangemangets genomforande. Forbudet gal-
ler inte heller om det med hansyn till viderforhallanden, hélsoskal el-
ler 6vriga omstandigheter ar att anse som befogat att tacka ansiktet
(SFS 12).

Lagen om inhdmining av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekimpande myndigheternas underrdittelseverksamhet reglerar forut-
sattningarna for de brottsbekampande myndigheterna att hamta in
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overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i underrattel-
severksamhet. Giltighetstiden for en bestimmelse i lagen som ger Sa-
kerhetspolisen mojlighet att inhamta sidana uppgifter for vissa sam-
hallsfarliga brott har forlangts till utgangen av 2019 (SFS 718).

En dandring i kameradvervakningslagen innebar att kameraovervak-
ning som sker fran dronare inte omfattas av lagen om 6vervakningen
bedrivs av nagon annan dn en myndighet. Enskildas personliga in-
tegritet skyddas av reglerna i personuppgiftslagen (SFS 717).

For att kunna genomfoéra en tidsbegransad vapenamnesti under va-
ren 2018 har det antagits en ny lag, lagen om ansvarsfrihet vid vissa va-
penbrott. Lagen innebar att den som innehar skjutvapen eller ammu-
nition utan att ha ratt till det inte ska domas till ansvar fér innehavet
om han eller hon frivilligt lamnar in vapnet eller ammunitionen till
Polismyndigheten under perioden februari—april 2018. Skjutvapen
och ammunition som har lamnats in till Polismyndigheten ska som
huvudregel tillfalla staten och darefter forstoras. Lagen trader i kraft
den 1 februari 2018 och upphor att gélla vid utgangen av augusti 2019
(SFS 807).

Genom andringar i framst polislagen har Polismyndigheten fatt moj-
lighet att 6verlamna en transport av en frihetsberévad person till
Kriminalvarden. Lagidndringarna innebér aven att myndigheter som
far begara hjalp vid transporter i vissa fall ska vanda sig direkt till Kri-
minalvirden med sin begaran. Regleringen innebéar vidare att Krimi-
nalvarden fatt ett utékat ansvar och kan utfora fler transporter at Po-
lismyndigheten och andra myndigheter (SFS 137).

For att komplettera ett antal EUf6rordningar har det antagits en
ny lag, lagen om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byrdn for
bedrdgeribekampning. De svenska myndigheter som utses till behoriga
myndigheter enligt féorordningarna far de undersékningsbefogenhet-
er som kravs for att de ska kunna delta vid Europeiska byran for be-
drageribekampnings (Olafs) kontroller, och vid behov utféra gemen-
samma kontroller med Olaf, samt ges ratt att begara handrackning av
Kronofogdemyndigheten. Genom lagandringarna tillgodoses aven
Olafs behov av bitride och av mojligheter att begara sakerhetsatgar-
der enligt svensk ratt (SFS 244).

En ny lag, lagen om internationellt polisicrt samarbete, syftar till att ge-
nomfora tva EU-beslut, Prumradsbeslutet och Atlasradsbeslutet.
Lagandringarna innebar att den svenska polisen far samarbeta med
utlindska myndigheter enligt Priimradsbeslutet genom att ta emot
dels bistind inom ramen for gemensamma insatser, dels bistand vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Vidare far poli-
sen samarbeta med utlindska myndigheter enligt Atlasradsbeslutet
genom att ta emot bistind fran utlandska sarskilda insatsgrupper.
Bade vid gemensamma insatser enligt Primradsbeslutet och vid oper-
ationer med sarskilda insatsgrupper enligt Atlasrddsbeslutet ska ut-
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landska tjansteman kunna fa polisiara befogenheter i Sverige (SFS
496).

For att skarpa straffen for allvarliga brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor har andringar gjorts i lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Bland annat har minimistraffet for grovt brott mot tillstinds-
plikten hojts fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. Det har
ocksa inforts en sarskild straffskala for brott som ar att anse som syn-
nerligen grovt. Straffskalan ar fingelse i lagst tre och hogst sex ar. Vi-
dare har vissa andringar gjorts nar det galler de omstandigheter som
sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om ett brott ska anses som
grovt (SFS 264).

Processritt

Andringar i frimst rdtlegingsbalken syftar till att 6ka rittssikerheten
och forutsebarheten for den som misstanks for brott. Lagandringarna
innebar att dokumentationen av forundersokningar forbattras genom
att forhor i storre utstrackning ska spelas in med ljud eller med bade
ljud och bild. I ett sadant inspelat forhor galler sekretess for bildupp-
giften. Lagandringarna innebar vidare att det har tydliggjorts vilken
ratt misstankta, tilltalade och redan domda personer har att ta del av
utredningsmaterial. Det har klargjorts att ratten att ta del av de om-
standigheter som har betydelse for dtalet ar ovillkorlig (SFS 176).

Andringar i lagen om mark- och miljodomstolar syftar till att effektivi-
sera handlaggningen av mal och drenden i mark- och miljoprocessen.
Andringarna innebir att prévningen i forsta instans av sirskilda
rattsmedel som galler vissa kommunala beslut har flyttats fran Hogsta
domstolen till Mark- och miljo6verdomstolen och att Mark- och mil-
jooverdomstolen ar behorig att prova sarskilda rattsmedel som galler
de tidigare fastighetsdomstolarnas avgéranden (SFS 315).

Andringar i réttegangsbalken, lagen om allminna forvaltningsdomstolar
och lagen om arrendendmnder och hyresndmnder syftar till att underlatta
for domstolar att samverka med varandra. Lagandringarna innebar att
justitierad ges mojlighet att tjanstgora i de bada hogsta domstolarna.
Hogsta domstolen far féorordna den som ar justitierad i Hogsta for-
valtningsdomstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen far pa motsvarande satt forordna den som ar justitie-
rad i Hogsta domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.
Samtliga justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen maste, liksom ju-
stitierdden i Hogsta domstolen, vara lagfarna. Andra andringar inne-
bar att mdjligheten att delegera beredningsatgarder i hovritt, tings-
ratt, kammarratt, forvaltningsratt och hyres- och arrendenamnd har
utvidgats. Beredningsatgarder i dessa domstolar far under vissa forut-
sattningar delegeras aven till ndgon som ér anstilld vid en annan all-
man domstol, allmin forvaltningsdomstol eller hyresnimnd. And-
ringarna syftar till att forbattra migrationsdomstolarnas forutsattning-
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ar att hdlla handlaggningstiderna pa en rimlig niva, dven nar antalet
mal okar kraftigt (SFS 542 f.).

Genom andringar i rdattegangsbalken har det fortydligats nar kropps-
besiktning far goras for att utreda den misstanktes alder. Lagandring-
en innebar att kroppsbesiktning i syfte att utreda alder far goras pa
den som skaligen kan misstiankas for ett brott som kan leda till fang-
else. En forutsiattning ar att den misstanktes dlder har betydelse for
om pafoljd far domas ut eller betydelse for pafoljdsfragan i ovrigt. Det
kan till exempel handla om att avgora om den misstankte ar straff-
myndig eller att dldern annars kan forvantas ha betydelse for valet av
pafoljd eller straffmatningen (SFS 435).

Utsokningsratt

Andringar i utsékningsbalken och lagen om betalningsforeliggande och
handréickning innebar att det inforts en ny form av sarskild handrack-
ning som ska tillimpas vid ett otillatet besittningstagande nar sokan-
den vill att svaranden ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad
eller liknande. Andringarna syftar bland annat till att géra det enklare
for markéagare att fa tillbaka besittningen till sin mark. Det nya forfa-
randet kallas for avlagsnande. For att underlatta for markagaren att fa
en ansokan om avligsnande provad av Kronofogdemyndigheten ar
det under vissa forutsattningar mojligt att ansoka om avlagsnande
utan att behova lamna uppgifter om vilka svarandena ar. Avlagsnan-
det kan aven genomfo6ras mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan lamnades in. Vidare ska Kronofogdemyndigheten géra en
intresseavvagning nar myndigheten provar hur och nar ett avlags-
nande ska genomforas (SFS 467 £.).

Andringar i lagen om europeiskt betalningsforeliggande och lagen om
europeiskt smamdlsforfarande har gjorts i syfte att komplettera den revi-
derade forordningen om det europeiska smamalsférfarandet. Forfa-
randet ar ett alternativ till ordinarie féorfaranden fér handliggning av
tvistemal och syftar till att effektivisera handliggningen och sanka
kostnaderna i gransoverskridande tvister om mindre varden. Bland
annat har vardegransen fér malen hojts fran 2 000 till 5 000 euro (SFS
412 f.).

Insolvensritt

En ny lag, lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 drs insolvensfor-
ordning, har antagits och foljdandringar har gjorts i bland annat kon-
kurslagen. 2015 érs insolvensférordning syftar till att férbattra mojlig-
heterna till en andra chans for skuldsatta foretag och privatpersoner
och till att fler typer av insolvensforfaranden ska omfattas av EU-
reglerna. En foljd av detta ar att svenska beslut om skuldsanering
kommer att gdlla dven i andra liander inom EU. Vidare avser forord-
ningen att tydliggora vilket lands domstolar som ar behoriga och att
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effektivisera samordningen av insolvensforfaranden som pagar i flera
linder (SFS 473 £.).

Medborgarskaps- och utlinningslagstiftning

Genom en andring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har Mi-
grationsverket getts mojlighet att begara handrackning fran Polis-
myndigheten for att sdkerstdlla att den som inte langre har ratt till bi-
stand i form av logi enligt lagen ldmnar sin plats vid anlaggningsbo-
endet. En handrackning far endast begiras om det pa grund av sar-
skilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan
att en polismans sarskilda befogenhet att anvinda vald eller tvang be-
hover tillgripas eller om det annars finns synnerliga skal (SFS 229).

Andra andringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. innebar
att personer som ansdker om ett fortsatt uppehallstillstind innan det
tidigare tillstandet l6per ut inte ska omfattas av lagen pa nytt och att
personer som har ansékt om uppehallstillstand i Sverige som skydds-
behévande endast ska omfattas av lagen om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. om de inte ir folkbokférda hir i landet. Andringar i
socialforsakringsbalken, studiestodslagen och lagen om studiestartsstod inne-
bar att bosittningsbaserade socialférsikringsféormaner samt studie-
hjalp, studiemedel och studiestartsstod kan betalas ut dven om ett
tidsbegransat uppehdllstillstand har upphort att galla. Det galler om
en ansOkan om fortsatt uppehallstillstind ldmnas in innan tillstindet
loper ut (SFS 577 1.).

Andringar har gjorts i utldnningslagen med anledning av en upp-
foljning av genomforandet i svensk ratt av atervandandedirektivet och
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning.
Andringarna innebir att det inforts en ny bestimmelse om prévning-
en av fragan om awvisning eller utvisning av en utlinning som inte ar
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare och
som har uppehallstillstind i en annan EU-stat. Bestimmelsen innebar
att en sadan utlinning med vissa undantag ska uppmanas att inom en
skalig tid sjalvmant bege sig till den andra EU-staten och att avvisning
eller utvisning far beslutas forst om en sidan uppmaning inte foljts
(SFS 22).

Andra andringar i utldnningslagen innebar att Migrationsverket ska
bedoéma en utlinnings alder tidigare i asylprocessen. Om det rader
oklarhet om en asylsokande som uppger sig vara ett ensamkommande
barn dr under 18 ar eller inte, ska Migrationsverket sa snart som moj-
ligt gora en aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om soékan-
dens alder. Innan ett tillfalligt beslut fattas som innebar att den so-
kande bedéms vara 18 ar eller dldre, ska Migrationsverket ge s6kan-
den tillfille att genomgd en medicinsk aldersbedémning. Migrations-
verkets tillfilliga beslut far 6verklagas (SFS 258).

Ytterligare andringar i utldnningslagen har gjorts med anledning av
den omarbetade Dublinféorordningen. Andringarna innebar att om
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Migrationsverkets eller Polismyndighetens beslut om 6verforing enligt
Dublinférordningen 6verklagas och klaganden yrkar inhibition inom
overklagandetiden, fiar beslutet om 6verfoéring inte verkstallas innan
en migrationsdomstol har provat fragan om inhibition (SFS 523).

I syfte att uppmuntra nyanlanda ungdomar att studera pa gymnasi-
al niva har det antagits en ny lag, lagen om uppehdllstillstaind for stu-
derande pa gymnasial niva, och andringar har gjorts i bland annat lagen
om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige
och utldnningslagen (SFS 352 1.).

Etableringslagen kommer att ersittas av en ny lag, lagen om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, som i huvudsak ska
reglera det statliga ansvaret for etableringsinsatser. Ett antal andra la-
gar har andrats till f6ljd av den nya lagen. De nya reglerna innebar att
materiella bestimmelser om etableringsinsatser och individersatt-
ningar for nyanlinda i storre utstrackning ska regleras pa forord-
ningsniva i stallet for i lag. Forandringarna innebar aven att den sa
kallade rattigheten till etableringsplan ska tas bort och ersittas med
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Vidare innebar
forandringarna att ett proportionerligt atgardssystem infors for nyan-
landa motsvarande det som i dag galler for ovriga arbetssokande och
att handlaggningen av etableringsersittningen ska flyttas fran Arbets-
formedlingen till Forsakringskassan. Avsikten ar att i storre utstrack-
ning harmonisera regelverket for vissa nyanlandas etablering i arbets-
och samhallslivet med det regelverk som galler for ovriga arbetsso-
kande. De nya lagreglerna trader i kraft den 1 januari 2018 (SFS
584 f.).

Lagstiftning om hilso- och sjukvard

En ny hdlso- och sjukvdrdslag har antagits jamte ett antal foljdandringar
i andra lagar. Lagen om vissa anstallningar som ldkare vid upplaina enhet-
er, m.m. har upphavts. Den nya lagen som ersatter en lag med samma
namn avser att gora regelverket 6verskadligare, tydligare och mer latt-
tillgdngligt samt mer i enlighet med en intention om en malinriktad
ramlag. De flesta bestimmelserna i den tidigare halso- och sjukvards-
lagen har forts over till den nya lagen. Lagstiftningen har fatt en ny
struktur och uppbyggnad men i 6vrigt ar det framst fraga om sprak-
liga och redaktionella dndringar. Ett mindre antal fortydliganden och
andringar i sak har gjorts (SFS 30 £.).

Socialtjanstlagen och hdlso- och sjukvdrdslagen har andrats, vilket in-
nebar att socialnamndens ansvar for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra substanser ska utvidgas till att aven omfatta
missbruk av spel om pengar. Socialnaimnden far ocksa ett utvidgat an-
svar for att aktivt arbeta for att motverka missbruk av spel om pengar
bland barn och unga. Kravet pa 6éverenskommelse om ett samarbete
mellan kommun och landsting om personer som missbrukar substan-
ser ska dven omfatta personer som missbrukar spel om pengar. Vidare



SvJT 2017 Lagstiftning i riksdagen varen 2017 763

har en utvidgning skett av halso- och sjukvirdens ansvar for att beakta
ett barns behov av information, rad och stdd om barnets foralder eller
niagon annan vuxen som barnet varaktigt bor med ar missbrukare sa
att det aven galler vid spelmissbruk. Lagandringarna trader i kraft den
1 januari 2018 (SFS 809 £.).

En ny lag, lagen om hdalsoundersokning av barn och unga som vardas ut-
anfor det egna hemmet, har antagits. Socialtjdnstlagen och hdlso- och sjuk-
vardslagen har dndrats. Det har inforts en tillstindsplikt for verksam-
het inom socialtjansten som kommunen o6verlamnar genom avtal. Vi-
dare har det inforts tillstaindsplikt for att yrkesmassigt fa bedriva verk-
samhet som har till uppgift att till socialnamnden foresla familjehem
och jourhem till barn samt som limnar stod och handledning till fa-
miljehem och jourhem som tar emot barn. Nya bestimmelser galler
om att kommuner och landsting ska ingd 6éverenskommelser om sam-
arbete i fraga om barn och unga som vardas utanfoér det egna hem-
met. Forandringarna innebér ocksa att socialndmnden ska underratta
landstinget om att ett barn eller en ung person i dldern 18-20 ar, i an-
slutning till att vard utanfér det egna hemmet inleds, ska erbjudas en
halsoundersokning av landstinget (SFS 209 f.).

Lagen om statligt tandvdrdsstod har andrats nar det galler Forsak-
ringskassans sanktionsmojligheter, foreliggande om forhandsprov-
ning och innehallande av ersittning. Andringarna innebar ocksa att
Forsakringskassans beslut i drenden om statligt tandvardsstod ska
galla omedelbart (SFS 431).

En ny lag, lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hdlso- och
sjukvard, har inforts. Lagen om kommunernas betalningsansvar for viss
héilso- och sjukvdrd har upphavts. Det har tydliggjorts att verksamheter
inom socialtjianst och 6ppen halso- och sjukvard tidigt maste borja
planera infér patientens utskrivning fran sluten viard och att den
slutna varden darfor i vissa fall ska underratta berérda enheter om in-
skrivningen inom 24 timmar fran det att patienten skrivits in i sluten
vard. Lagen innehdller aven bestimmelser om samverkan mellan
landsting och kommun. Huvudmannen ska i samrad utarbeta gemen-
samma riktlinjer om samverkan. De férviantas inga 6verenskommelser
med varandra om tidpunkt for kommunens betalningsansvar och om
vilka belopp som ska betalas. Lagen innehdller ocksa bestaimmelser
om vad som ska galla for kommuners betalningsansvar i vissa fall for
patienter som vardas inom den slutna varden efter det att de bedémts
vara utskrivningsklara och nar ndgon 6verenskommelse mellan lands-
ting och kommun inte har kommit till stind. Den nya lagen trader i
kraft den 1 januari 2018 liksom vissa foljdandringar i annan lagstift-
ning. Den upphavda lagen ska dock fortsatta att galla fram till och
med den 31 december 2018 for patienter som vardas i sluten psykia-
trisk vard (SFS 612 f.).

En ny lag, lagen om elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare, har
antagits. Vidare har andringar gjorts i lagen om Tullverkets befogenheter
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vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen, marknadsfo-
ringslagen och radio- och tv-lagen. Lagandringarna innebar att det in-
forts en skyldighet for tillverkare och importorer att géra en produkt-
anmdlan av sadana e-cigaretter och pafyllningsbehallare som de avser
att tillhandahalla konsumenter pa den svenska marknaden. Vidare
innebdr lagandringarna att tillverkare och leverantorer ar ansvariga
for att dessa produkter uppfyller kraven pa innehall och utformning
och att styckférpackningar till produkterna innehaller informations-
blad, innehallsdeklaration och hélsovarning. Det har ocksa inforts re-
striktioner av reklam for e-cigaretter och pafyllningsbehallare. En al-
dersgrans for kop av e-cigaretter och pafyllningsbehallare har inforts.
Sddana produkter fir inte sdljas eller pd annat sitt lamnas ut i na-
ringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 dr. Den som lamnar ut
produkterna ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt denna al-
der (SFS 425 1.).

Ett flertal lagandringar har genomforts som géller klagomalssyste-
met i halso- och sjukvarden. Det galler andringar i lagen om psykiatrisk
tvdngsvdrd, lagen om rattspsykiatrisk vard, lagen om gemensam namnd inom
vdrd- och omsorgsomradet, smitiskyddslagen, offentlighets- och sekretesslagen,
patientsckerhetslagen och patientlagen. Darutover har en ny lag, lagen om
stod vid klagomadl mot hdlso- och sjukvdrden, antagits. Den nya lagstift-
ningen innebar ett fortydligande av att det i forsta hand ska vara
vardgivarna som tar emot och besvarar klagomal fran patienter och
deras narstiende. Den nya lagen reglerar patientndmndernas verk-
samhet, och i den anges att nimndernas huvuduppgift ar att hjalpa
patienter att fa klagomal besvarade av vardgivarna. Vidare har In-
spektionen for vard och omsorgs (IVO) utredningsskyldighet begran-
sats 1 klagomalsarenden. De nya bestimmelserna trader i kraft den
1 januari 2018 (SFS 373 f.).

Lagen om psykiatrisk tvdngsvdrd och lagen om rdttspsykiatrisk vard har
andrats. Nar det galler den 6ppna tvangsvarden har det i lagen om
psykiatrisk tvangsvard inforts en bestimmelse som innebdr att en
samordnad vardplan sd langt moijligt ska utformas i samrad med pati-
enten och, om det inte ar olampligt, med dennes narstiende. Denna
bestimmelse om samrad galler aven vid vard enligt lagen om rattspsy-
kiatrisk vard. I lagarna har det inforts bestimmelser som innebar att
patientens installning till sidana insatser som ska anges i en samord-
nad vardplan och till de sarskilda villkor som patienten behover iaktta
for att kunna ges noédvandig oppen psykiatrisk tvangsvard sa langt
mojligt ska redovisas i samband med ansokningar om Oppen psykia-
trisk tvangsvard och ansokningar eller anmélningar om 6ppen ratts-
psykiatrisk vard. I lagen om psykiatrisk tvangsvard finns en ny be-
stammelse som innebar att chefsoverlakaren vid psykiatrisk tvangsvard
och vid rattspsykiatrisk vard ska se till att en patient, sa snart patien-
tens tillstand tillater, erbjuds uppfoljningssamtal efter en genomfoérd
tvangsatgard. I lagen om psykiatrisk tvangsvard har det gjorts ett for-
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tydligande om att en patient, om det ar nodvandigt och efter beslut av
chefsoverlakaren, fir ges behandling utan samtycke. Detta fortydli-
gande ar inte avsett att innebdra nagon andring i sak och kommer
aven att galla for den rattspsykiatriska varden (SFS 369 f.).

Lagen om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av manskliga véiv-
nader och celler har andrats. De nya bestimmelserna tillgodoser ett EU-
direktiv och innebar att begreppet vavnadsinrattningar andrats och
att termen vavnadsprodukter inforts for produkter som tillverkas av
manskliga vavnader eller celler och som ar avsedda fér anvandning pa
manniskor men som inte omfattas av annan unionslagstiftning
(SFS 224).

Lagen om utbyte av sprutor och kanyler har andrats, vilket innebar att
ansvaret for sprututbytesverksamheterna renodlats till landstinget som
ar ensam huvudman for att ans6ka om och att driva verksamheten.
Vidare innebar andringarna att personer som injicerar droger och
har fyllt 18 ar ska kunna delta i verksamheten. Den tidigare alders-
gransen pa 20 ar har saledes siankts. Det sarskilda kravet pa markning
av kanyler och sprutor utdelade via sprututbyten har tagits bort
(SFS 7).

Socialratt

Andringar i socialforsikringsbalken innebar att ratten till foraldrapen-
ning for foraldrar som kommer till Sverige med barn har anpassats ef-
ter barnets alder (SFS 559).

Andra andringar i socialforsidkringsbalken innebar forenklingar nar
det galler berakning av bostadstillagg och faststallande av grunder for
den frivilliga pensionsférsakringen. Lagdndringarna innebar ocksa att
Pensionsmyndigheten getts mojlighet att fatta interimistiska beslut
om att dra in eller minska allman alderspension, efterlevandepension
och efterlevandestod (SFS 554).

En ny lag, lagen om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i pre-
miepensionssystemel, har antagits som ersatter lagen med vissa bestam-
melser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet. Den
nya lagen innebar en sjalvstindig reglering av forsakringsverksamhet-
en i premiepensionssystemet utan hanvisningar till forsakringsrorelse-
lagen. Foljdandringar har gjorts i bland annat socialforsikringsbalken
(SFS 237 £.).

Lagstiftning om utbildning

Skollagen har andrats mot bakgrund av att det ska inforas en stadiein-
delad timplan i grundskolan och att den, i likhet med timplanerna for
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, ska regleras pa for-
ordningsniva. Som en f6ljd av detta har bestimmelserna om grund-
skolans timplan i en bilaga till skollagen upphavts och regeringen
bemyndigats att fordela undervisningstiden i grundskolans timplan.
Vidare har bendmningarna lag-, mellan- och hogstadium inforts i la-
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gen. Moderna sprak har angetts som ett amne och undervisningstiden
i sameskolan utdkats med 48 timmar for sprakval, som ar en avsatt tid
inom vilken eleven kan gora vissa val. Den stadieindelade timplanen
medfor att undervisningen i sprakval kommer att pabdrjas senast i
arskurs 6, och av den anledningen ska betyg i grundskolan och same-
skolan sattas i samtliga amnen fran och med denna arskurs. Det-
samma ska galla i grundsarskolan, om en elev eller en elevs vardnads-
havare begar att betyg ska sattas. I specialskolan ska betyg sattas fran
och med arskurs 7. Dessutom har bestimmelsen i skollagen om an-
passad studiegdng i grundskolan, specialskolan och sameskolan for-
tydligats sd att det framgar att sadant sarskilt stod ska utformas sd att
eleven sa langt det ar mojligt far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolan. Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2018 (SFS
620).

Andra andringar i skollagen galler att huvudman ska vara skyldiga
att i vissa situationer erbjuda elever i grundskolan undervisning under
skollov. Andringarna innebir en skyldighet for huvudmannen att er-
bjuda lovskola till elever som har avslutat arskurs 8 respektive 9 och
har behov av det for att uppna behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som eleven
avslutat arskurs 8 respektive 9 och uppga till minst 50 timmar i bada
fallen. Den tid som en elev har deltagit i en lovskola, som huvudman-
nen frivilligt har anordnat under perioden fran och med augusti det
ar eleven paborjar arskurs 8 respektive 9 till och med varterminen pa-
foljande ar, far raknas av fran ett erbjudande om lovskola. Om eleven
under en sadan period har deltagit i lovskola i minst 50 timmar beho-
ver huvudmannen inte erbjuda eleven lovskola i juni det aktuella aret.
Tiden for lovskola ingdar inte i den minsta totala garanterade under-
visningstiden enligt skollagen. Lovskola som anordnas enligt skolla-
gen ska inga i grundskolan. En elev ska kunna tacka nej till lovskola,
men om ett erbjudande accepteras ska eleven delta i verksamheten.
Vidare far undervisning inom ramen for lovskolan éverlamnas pa ent-
reprenad (SFS 624).

Genom ytterligare andringar i skollagen har det inforts ett bemyndi-
gande for regeringen att besluta om en férsoksverksamhet med betyg
i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana foreskrifter far innebara un-
dantag fran bestaimmelserna i skollagen om skyldighet att ge viss
skriftlig information i en individuell utvecklingsplan i de aktuella ars-
kurserna och skolformerna (SFS 174).

En ny lag, lagen om forsoksverksamhet med branschskolor, har antagits.
Forsoksverksamheten innebér att en huvudman for utbildning pa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbild-
ning enligt skollagen med bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal
med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sadan
utbildning (entreprenad). De uppgifter som far éverlamnas pa entre-
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prenad ar undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad
profil och undervisning som avser sadant gymnasiearbete som ingar i
utbildningen enligt skollagen. Endast en kommun, ett landsting eller
en enskild fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa villkor ska ef-
ter ansokan till den myndighet som regeringen bestimmer kunna fa
ett godkannande att bedriva branschskola. Regeringen har bemyndi-
gats att meddela narmare foreskrifter om sadana villkor och om urval.
Den nya lagen ska tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018 och
ska upphora att galla vid utgangen av juni manad 2023 (SFS 571).

En ny lag, lagen om studiestartsstod, har antagits med syfte att 6ka re-
kryteringen till studier bland personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vidare har den i studiestodslagen befintliga mojlig-
heten for studerande som gar vidare till hogskolestudier att skriva av
studielan som tas i samband med behorighetsgivande studier avskaf-
fats. Reglerna om avskrivning av studieldn fér behorighetsgivande
studier galler fortsattningsvis for studiemedel som lamnats for tid fore
den 1 januari 2018 (SFS 527 £.).

Studiestodslagen och andra lagar har dndrats till f6ljd av att utbild-
ningsbidraget for doktorander har avskaffats (SFS 281 f.).

Bilagan till hdgskolelagen har andrats till f6ljd av att regeringen har
beslutat att Malmo6 hogskola ska benamnas Malmoé universitet.
Lagandringen trider i kraft den 1 januari 2018 (SFS 279).

Lagstiftning om kultur

Andringar i radio- och tv-lagen innebir att Myndigheten for press, radio
och tv har fatt stérre frihet vid utformningen av saindningsomraden
for analog kommersiell radio. Bland annat behover myndigheten inte
langre ta hansyn till vad som ar naturliga lokala intresseomraden utan
kan i stallet se till vad som gagnar konkurrens och mangfald pa hela
radioomradet. Reglerna om hur manga tillstand som far innehas
inom ett sindningsomrade har ocksa andrats (SFS 569).

Lagen om dldersgranser for film som ska visas offentligt har andrats. Ge-
nom dndringarna har kravet pa tillstandskort avskaffats och avgiften
for faststillande av aldersgranser for film tagits bort. Dessutom har
ledsagarregeln utvidgats sa att barn som fyllt elva men inte femton ar
och som dr i sillskap med en person som ar arton ar eller aldre far
medges tilltrade till visning av en film som inte ar tilliten for barn
under femton ar (SFS 78).

En ny lag, museilagen, har antagits. Den nya lagen innehaller be-
stammelser om det allmédnna museivasendet. Lagen utgar fran att det
overgripande andamalet for museerna i det allmdnna museivisendet
ar att bidra till samhéllet och dess utveckling genom att framja kun-
skap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Lagen innehdller en
sarskild bestimmelse om museernas sjalvstandiga stallning i foérhal-
lande till den politiska beslutsnivan. I lagen anges allmdanna utgangs-
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punkter for museernas arbete med samlingsforvaltning, kunskaps-
uppbyggnad och publik verksamhet. Regelverket for utforsel av kul-
turféoremal har moderniserats och férenklats genom andringar i kul-
turmiljolagen och en foljdandring i lagen om erkdnnande och verkstdllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen. Andringarna i kultur-
miljolagen avser dven regleringen av kyrkliga kulturminnen och sa
kallad fyndférdelning. En andring i plan- och bygglagen avser en han-
visning till kulturmiljolagen (SFS 563 £.).

Riksdagen har godkant det andra protokollet till 1954 ars Haag-
konvention om skydd av kulturegendom i handelse av vapnad konflikt
och genomfort de lagstiftningsatgarder som kravts for att Sverige ska
uppfylla sina ataganden enligt protokollet. Enligt en ny bestimmelse i
kulturmiljolagen blir det straffbart att for militara atgarder anvanda kul-
turegendom som ar av storsta vikt for manskligheten. Straffet har be-
stamts till fingelse i hogst fyra ar. Det har ocksa gjorts en dndring i la-
gen om straff for folkmord, brott mot mdanskligheten och krigsforbrytelser som
innebdr att straffbestimmelsen om krigsforbrytelse utvidgats sa att
den omfattar all sdidan egendom som skyddas av 1954 ars Haagkon-
vention och det andra protokollet. Lagandringarna trader i kraft den
dag regeringen bestimmer (SFS 629 och 719).

Monica Hall och Bengt Billquist



