En straffprocess for honstjuvar?

Av chefsradmannen MIkaEL FORSGREN

Den straffprocess som tillimpas i dag har sina rotter i det tidiga 1900-talet.
Den verklighet som processen skulle hantera sag vasentligt annorlunda ut
jamfort med 2000-talets Sverige. Bade brottsligheten och samhdllet i durigt
har forandrats kraftigt. I artikeln argumenteras for att det tidiga 1900-
talets straffprocess inte klarar av att hantera 2000-talets verklighet med ett
gott resultat. Det politiska systemet har inte formatt att underhdlla denna
grundlaggande rdtisliga infrastruktur. For att forbdttra resultaten krdvs en
politisk vilja — och ett mod — att genomfora nodvdndiga strukturreformer.
Sddana reformer bor utga fran ett medborgarperspektiv snarare dn ett myn-
dighetsperspektiv. Ledorden bor vara myndigforklarade kapabla parter, en
tydlig rollfordelning mellan straffprocessens aktorer och en mer fornuftsbase-
rad resursfordelning mellan olika typer av drenden.

Honstjuven och landsfiskalen

Svensk straffprocess ar 2017 regleras i sina huvuddrag av rattegangs-
balken. En balk som antogs av riksdagen ar 1942 men dar de vasent-
liga forarbetena togs fram pa 1920- och 30-talen. Det var en tid av hé-
radsratter och radhusratter. Domsagorna och de annu flera tingsla-
gen var med moderna matt pafallande sma.' I borjan av 1900-talet
fanns det 6ver 200 haradsratter och i princip varje stad hade en rad-
husratt. Urbaniseringen hade inte kommit i gang pa allvar och en
overvaldigande majoritet av befolkningen bodde pa landsbygden.
Aklagarvéisendet sag helt annorlunda ut jamfoért med i dag. De huvud-
sakliga aklagaruppgifterna utférdes av lands- och stadsfiskaler. Lands-
fiskalen var inte bara aklagare utan dven polischef och utmatnings-
man inom sitt distrikt. Juristexamen var inte nagot krav.”

Aven brottsligheten sig annorlunda ut under den period nir hu-
vuddragen i var straffprocess utformades. Orsakerna till brottsutveck-
lingen ar forstds minga och inte mojliga att i alla delar harleda speci-
fikt. Det gar dock att peka pa vissa samhallsférandringar som sarskilt
avgorande. Gemensamt for dessa ar att de flesta upplever forandring-
arna som positiva. En sadan grundliggande férandring i samhallet ar
urbaniseringen och 6vergangen fran att bo i sma samhallen till att
istallet leva i stora stader. Detta har & andra sidan inneburit en mins-
kad social kontroll och 6kad anonymitet, vilket forstds okar antalet
mojligheter att bega brott. Normsystem som féormedlades genom nér-

"' T1 kap. 1 § rittegangsbalken angavs att "domsaga utgor ett tingslag; 4r domsaga
mycket vidstrackt eller dro eljest synnerliga skal dartill, ma i domsaga vara tva eller
flera tingslag. Tingslag ar haradsrattens domkrets”.

* Se Lena Landstrom, Aklagaren som grindvakt, 2011, s. 85 f.
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samhallet och kyrkan har luckrats upp. Matbutikerna har féorandrats
fran detaljhandel 6ver disk till snabbkép med sjilvplock och numera
sjalvskanning, vilket ar sjalva grunden till den massbrottslighet som
snatterier och andra butiksstolder utgor. Forskningsframsteg inom
det medicinska omradet har bidragit till narkotikans utbredning, vil-
ket dels genererar narkotikabrott, dels leder till formogenhetsbrott i
syfte att finansiera narkotikainkop. Den kraftigt 6kade privatbilismen
ar en av grundstenarna i brottslighetens infrastruktur. Genom bil-
transporter gar det att genomfora t.ex. stolder pa ett helt annat satt
an under tidigare epoker. Urbaniseringen har lett till ett forandrat
nojesutbud med pubar och restauranger som i kombination med ge-
nerosare regler angaende utskankningstillstand ar en god grund for
en okad valdsbrottslighet. Den allmdnna valstindsokningen har lett
till att det helt enkelt finns fler saker att stjala. Teknikutveckling i
olika former paverkar brottsligheten. Internet utgéor t.ex. en ny infra-
struktur for brottslighet av olika slag, fran bedrégerier till hotbrott. I
niagon man kan internet mahdnda jamféras med privatbilismens ge-
nomslag pa sa satt att en ny plattform for brottslighet skapats.

Rattegangsbalkens regler formulerades i tiden féore denna utveck-
ling, da brottsligheten var timligen lokal. Nar ett brott uppticktes
kunde garningsmannen pa goda grunder misstainkas finnas i den
omedelbara narheten. I kombination med smd domkretsar och polis-
omraden, sag forutsittningarna for straffprocessen vasentligt an-
norlunda ut jamfort med i dag. Stefan Stromberg brukar ibland till-
spetsat beskriva den tidigare ordningen ungefir pa féljande satt. Nar
det begicks en honsstold i sag Stryksele, Vasterbotten, fanns det en
begransad krets av mojliga garningsman (vid sidan av raven). En krets
som landsfiskalen hade god kinnedom om. De enda ganger nagra
mer betydande utredningsproblem uppstod, var nar den lokala hons-
tjuven redan satt inlast.

Rattegangsbalken har 6ver tid genomgatt forandringar, forenkling-
ar och anpassningar till det framvixande moderna Sverige. Men hu-
vuddragen i processreformen ligger fast. Den svenska straffprocessen
brukar ofta beskrivas som ackusatorisk med inkvisitoriska inslag. Jag
har i ett annat sammanhang dragit slutsatsen att den svenska straff-
processen snarare, med Anne Robberstads ord, ar en inkvisitorisk
process som har klitts i ackusatorisk skrud.”

I den har artikeln ger jag — i en nagot drastisk och tillspetsad ton
— uttryck for vilken reforminriktning straffprocessen enligt min me-
ning bor ha for att i framtiden kunna utreda och lagfoéra brott pa ett
effektivt och rattssakert satt. Jag har haft féormanen att i olika sam-
manhang bolla, diskutera och forma mina dsikter pa detta omrade
med festforemalet sjalv. For detta ar jag 6dmjukt tacksam.

* Mikael Forsgren, Opartiska domare och effektiv resursanvindning, SvJT 2014
s. 217.
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Den anmailda brottsligheten har férindrats

Arbetet i rittsvasendet paverkas inte omedelbart av hur den faktiska
brottsligheten utvecklas utan snarare av den anmalda brottsligheten.
Om fler och mer komplicerade brott anmals, 6kar arbetsbelastningen
for rattsvasendets myndigheter.

Sedan slutet av 1900-talet finns nagra tydliga trender fér den an-
malda brottsligheten. Den tidigare dominerande formogenhetsbrotts-
ligheten i form av stolder m.m. har gatt tillbaka kraftigt. De tidigare sa
frekventa bilstolderna, med en pafallande hog anmalningsbenigen-
het, ar t.ex. mer eller mindre utraderade genom inforandet av
elektroniska stoldskyddssystem. Samtidigt har den anmalda valds-
brottsligheten, framst misshandel, 6kat markant. Under senare ar har
den internetbaserade brottsligheten i form av framst bedragerier
vuxit fram som en ny betydande brottskategori. Denna nya typ av
formogenhetsbrott ar betydligt mer resurskravande att utreda jamfort
med mer traditionell formogenhetsbrottslighet. Det anmals fler brott
som leder till stora féorundersokningar och omfattande rattegangar,
t.ex. i form av organiserade bedragerier mot valfardssystemen och
mer omfattande narkotikaharvor (se t.ex. Bra-rapport 2017:4).

Utvaxlingen av traditionella formogenhetsbrott mot valdsbrott och
internetbaserade bedragerier har haft stor paverkan pa rattsvasendet.
Det straffprocessuella regelverket ar namligen utformat utifran att alla
arenden ska hanteras pa i huvudsak samma satt oavsett vilken typ av
brott som drendet avser. En grov valdtakt hanteras i rattslig mening pa
1 stort sett samma satt som en okomplicerad stold eller misshandel.
For Polisen innebar ett 6kat antal valdsbrott och de nya typerna av
bedragerier att forundersokningarna blir mer komplicerade. Det ar
oftast fler bevispersoner inblandade och mer teknisk utredning. Som
forundersokningsledare paverkas dklagarna pa motsvarande satt.
Aklagarna far aven igna mer tid at domstolsforhandlingar, eftersom
valdsbrotten lagférs i domstol istillet for genom strafforelaggande
och typiskt sett tar lingre tid in férmogenhetsbrotten. Aven domsto-
larna paverkas av langre forhandlingar och en minskad grad av lagfo-
ring genom strafforelaggande.

Slutligen har en férandrad anmald brottsstruktur spelat en roll for
rattshjalpsanslagets utveckling, som finansierar bl.a. offentliga forsva-
rare och malsigandebitridden. Kostnaden ar i princip baserad pa antal
nedlagda timmar. Anslagsforbrukningen har 6kat kraftigt utan att det
kan forklaras med en numerar 6kning av den anmalda brottsligheten.
Anslaget lider av kronisk underfinansiering.

Nuliget ar inte gott

Hur har da rattsvasendets myndigheter hanterat den férandrade ka-
raktiren pd den anmalda brottsligheten? Svaret far bli ”sd gott det
gar” men resultatet ar inte tillracklig bra.
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BRA har i en rapport Misshandel mellan obekanta — kan fler brott kla-
ras upp? (rapport 2007:12), pekat pa brister i Polisens metoder for att
valja ut vilka brott som ska utredas. Av rapporten framgar att Polisen
inte utreder alla brott som rimligen ar utredningsbara. Anmalningar
dar det finns en klar uppgift om garningen vad galler tid och plats, en
utpekad garningsman och vittnen laggs inte sillan ned utan att nagon
utredningsatgiard vidtagits. I en uppfdljande rapport (rapport
2009:1), har konstaterats att i sa mycket som 60 procent av de ned-
lagda anmadlningarna finns mojlighet till givande utredningséatgéarder.
Det finns skal att tro, aven om det inte undersoktes sarskilt i rappor-
ten, att Polisen i andra fall inleder utredningar trots att det rimligen
inte funnits forutsattningar for att anmalan skulle kunna leda fram till
lagforing. Polisen har i egna undersokningar funnit att for mycket av
polisernas arbetstid gar ét till icke utredningsbara anmélningar.*

BRA:s slutsatser far stéd fran andra granskare. Justitieombudsman-
nen (JO) har vid ett flertal tillfillen pekat pa att det finns allvarliga
brister i Polisens arbete med att utreda bl.a. mangdbrottslighet, som
t.ex. bedrageri, stold och misshandel av normalgraden. JO har i en
lang rad klagomalsirenden och vid inspektioner funnit atskilliga fall
dar vardagsbrott under ldng tid inte foranlett nagra utredningsatgar-
der.” I vissa fall &ven da det funnits en utpekad garningsman och det
var inte ovanligt att en brottsanmalan inte hann utredas innan det pa-
stadda brottet preskriberades (se t.ex. JO 2004/05 s. 16). JO har i ett
beslut den 23 juni 2008 (dnr 2672-2008) uttalat bl.a. foljande med
hanvisning till de tidigare granskningarna.

Jag kan [...] konstatera att dessa allvarliga brister i den brottsutredande
verksamheten tycks bestd. Jag finner alltjamt, med en oroviackande regel-
bundenhet, vid min granskning av forundersokningar rorande brott som
drabbar enskilda i deras vardag drenden som legat i mer an ett ars tid — och
i manga fall under betydligt langre tid dn sa — utan att ndgon utrednings-
atgard over huvud taget har vidtagits eller i vissa fall t.o.m. utan att drendet
har tilldelats ndgon handlaggare hos polisen. Jag finner ocksa méanga ex-
empel pa forundersokningar i vilka utredningen till en boérjan bedrivits
med acceptabel skyndsamhet men dérefter under langa perioder helt av-
stannat, vilket medfort att den sammanlagda utredningstiden blivit vasent-
ligt langre an nodvandigt. Det finns ocksa fortfarande exempel pa att for-
undersokningar lagts ned p.g.a. att det brott som anmalan avser har hunnit
preskriberas innan utredningen fardigstallts.

De utredningsbara anmalningar som inte utreds ar ett kvalitetspro-
blem som riskerar att urholka allmdnhetens fortroende for rattsva-
sendet.’ Straffprocessens brottspreventiva funktion forsimras om inte
anmailda utredningsbara brott leder till lagforing. Fran brottsoffrets

* PM av Leif GW Persson refererad i BRA-rapport 2007:12, s. 7

® JO har uppskattat antalet fall med denna typ av kritik under perioden 2004-2008
till ca 200.

% Se t.ex. BRA-rapporten 2008:12, Brottsoffers benigenhet att polisanmala brott
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perspektiv maste det framsta som obegripligt varféor en anmélan med
kidnd garningsman inte féranleder nagon atgard fran polisens sida. I
den man icke-utredningsbara brott anda utreds s forbrukas statens
resurser i onddan med f6ljd att de utredningsbara anmalningarna i
an storre grad forblir outredda.

Situationen har sedan dessa uttalanden knappast forbattrats.” I spa-
ren av polisens enmyndighetsreform har antalet arenden som redovi-
sas till dklagare och foljaktligen antalet brottmal i domstol gatt ner
kraftigt. Personuppklaringen har férsamrats. Trots att mojligheterna
att anvanda forenklad delgivning har utokats med kraftigt forlangda
frister, ar det — enligt min erfarenhet — pafallande ofta forunder-
sokningen har dragit ut pa tiden sa linge att delgivningsformen inte
gar att anvanda. Jag kan inte dra annan slutsats an att svensk straff-
process inte producerar ett tillrackligt bra resultat.

Det finns en of6rmaga att underhélla grundliggande infrastruktur pa
riattsvisendets omrade

Ett satt att ta sig an en artikel som denna ar att foresla olika reform-
forslag som kan tinkas leda till en battre fungerande straffprocess.
Det har gjorts forut och i denna artikel kommer ytterligare nagra. Det
gar dock att konstatera att det redan har limnats manga forslag som
var for sig och sammantaget hade forbattrat situationen jamfort med
dagens. Tyvarr har dessa goda forslag sillan realiserats. En grupp av
forslag ar sadana som forvisso har genomforts i lagstiftning men som
sedan inte har tillimpats i verkligheten. Till den grupp hoér proposi-
tionen Snabbare lagféring (prop. 2001/02:147) — som bl.a. handlade
om att mojliggora for dklagare att utfirda stimning och att inhamta
personutredningen — och lagandringar som syftat till att 6ka an-
vandningen av s.k. féorenklade forundersokningar enligt 23 kap. 22 §
rattegangsbalken. Dessa reformer har fatt ett hogst begransat avtryck i
den straffprocessuella vardagen. En annan, storre, grupp ar de forslag
som har lamnats men sedan inte genomforts i huvuddelen. For att ta
moderna exempel kan pekas pa Straffprocessutredningen, Namnde-
mannautredningen och Paf6ljdsutredningen.

Det kan diskuteras varfor forslagen gatt detta 6de tillmotes. En del-
forklaring ar forstas att vissa av forslagen, vid en narmare analys, inte
haller mattet. Men ofta har remissbehandlingen fallit val ut. Forslagen
har sedan danda stannat i Regeringskansliet som just forslag. I bered-
ningsarbetet kan det ha uppdagats problem som inte fitt nagot
publikt uttryck. Tyvarr tror jag dock att ett grundproblem ligger i det
fran partipolitiskt perspektiv oattraktiva i att genomdriva stora pro-
cessreformer. Det anses inte (sannolikt med visst fog) ga att vinna val
pa sadana fragor. Den politiska gruppering som i regeringsstallning

7 BRA har gjort 6vergripande resultatuppféljningar i sparen av de stora resurstill-
skott som Polisen fatt under de senaste tio aren och efter den omorganisation som
har genomforts, se bl.a. BRA-rapporter 2016:23, 2016:19 och 2016:18.
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skulle ha kunnat tanka sig att lagga fram forslaget, kan i opposition
istallet komma att kritisera regeringens oforsiktiga hantering av ratts-
sakerhetsfragor. Det politiska intresset landar darfor latt vid mer latt-
smalta fragor som resurssatsningar pa Polisen och straffskarpningar.
Utrymmet for grundlaggande strukturreformer pa rattsvasendets om-
rade blir da mindre. Man kan kanske till och med hévda att de stan-
diga satsningarna pa rattsvisendet i allmanhet och Polisen i synnerhet
motverkar det nodvandiga reformarbetet. Tillskotten mojliggor en
fortsattning pa ett i grunden ineffektivt system. Sa ska det bli nagra
strukturreformer kravs en kraftsamling bland tjanstemannen och en
klar politisk vilja — och mod — i Justitiedepartementet. Det kravs
ocksa ett mycket medvetet genomforandearbete. Det ar inte tillrack-
ligt att publicera ny lagtext i SFS, utan det kravs en plan for hur lag-
stiftningen ska fa genomslag i praktiken.

Men vissa av forslagen har ront uppmarksamhet pa andra depar-
tement. Stefan Strombergs Straffprocessutredning har annu inte ge-
nomforts i sina huvuddrag. Daremot uppmarksammade som bekant
Finansdepartementet forslagen. I statsbudgeten for ar 2015 aviserades
en indragning pa 150 miljoner kronor fran Sveriges domstolars anslag
med hanvisning till Straffprocessutredningens forslag och potentialen
till kostnadsbesparingar.® Ett forslag som genom sin blotta existens
har en sadan kostnadsbesparande effekt maste betraktas som smatt
fantastiskt. Sarskilt som utredningen sjalv inte ansag att kostnadsbe-
sparingar nodvandigtvis skulle folja pa ett genomforande. I arlighet-
ens namn ska sagas att 75 miljoner kronor aterfordes aret efter. Men
det ar forstas trakigt att ett forslag som detta dn sa linge huvudsaklig-
en anvants endast till en besparing pa domstolarnas anslag motsva-
rande den sammanlagda budgeten for ett par medelstora tingsratter.”

Det politiska ansvaret att underhalla den rattsliga infrastrukturen
pa straffprocessens omrade understryks ytterligare av det gallande sy-
stemet for pris- och léoneomriakning (PLO). Myndigheternas anslag
raknas upp drligen for pris- och lénedkningar. PLO innefattar ett s.k.
produktivitetsavdrag, vilket innebar att myndigheterna inte kompen-
seras fullt ut for de okade kostnaderna. De forutsatts istallet effektivi-
sera sin verksamhet i motsvarande grad. Tanken ar att efterlikna de
successiva produktivitetsforbattringar som sker i naringslivet. Men
produktivitetsokningarna i naringslivet beror pa att foretagen 16-
pande anpassar sina processer till t.ex. tekniska landvinningar, nya ve-
tenskapliga ron och forbattrade tillverkningsmetoder. Genom dessa
* I prop. 2014/15:1 UO4, s. 69 uttalades: "Straffprocessutredningens betinkande
Brottsmalsprocessen (SOU 2013:17) innehaller en rad forslag som, om de
genomfors, kan minska utgifterna pa anslaget. En utredning har i uppdrag att ta
fram ytterligare underlag avseende konsekvenserna av forslagen. Mot bakgrund av
detta berdknas anslaget minska med 150 000 000 kronor fran och med 2016.” Alli-
ansens budget, som antogs av riksdagen, avvek i detta avseende inte ifran budget-
g)ropositionen.

Vissa av forslagen har aven lett till lagstiftning nar det géller att hantera stora
brottmal och att motverka installda férhandlingar (prop. 2013/14:170).
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standiga anpassningar Okar foretagens formaga att producera mer till
samma resursinsats. Rattsvisendets myndigheter ar i mangt och
mycket styrda av lagar och forordningar. Nya tekniska landvinningar
kan t.ex. ofta inte tas tillvara utan lagandringar. Konsekvensen av att
de rattsliga forutsiattningarna bygger pa aldre tiders forhallanden
samtidigt som myndigheterna inte far full kompensation for pris- och
l6nedkningar, ar att anslagen successivt urholkas. Nu har det politiska
systemet historiskt i praktiken inte kravt ut produktivitetsokningar.
Resurser har tillforts nar anslagen har urholkats for mycket (pa politi-
kersprak ofta benamnt "stora satsningar”). Pa polisomradet har ju det
senaste decenniets melodi tvartom varit att myndigheten maste 6ka
antalet anstdllda. Detta gar forstas helt pd tvirs med tanken pa ett
produktivetsavdrag. Det énskvarda vore att det genom lopande struk-
turella reformer gavs rattsliga forutsattningar att 6ver tid effektivisera
verksamheten och att kravet pa effektivisering i gengald blev reellt.

Ett medborgarperspektiv pa straffprocessen

Nar rattsvasendet ska reformeras sker det alltfor ofta fran interna ut-
gangspunkter. Frigestillningen handlar om vilka dtgarder som kan
leda till att myndigheternas arbete underlattas och effektiviseras. Ut-
vecklingsarbete brukar dock bli mer fruktsamt om det bedrivs fran ett
utifranperspektiv. Reformer pa straffprocessens omrade bor darfor ta
sin utgangspunkt i ett medborgarperspektiv. Fragan blir vilka beratti-
gade krav medborgarna stiller pa en val fungerande straffprocess.

Fran ett sidant perspektiv tror jag att en viktig grundférvantan ar
att straffprocessen ska medfora att anmalda brott som kan utredas
ocksa ska lagféras inom rimlig tid. Det ar alltsd knappast acceptabelt
att den som misstanks for brott kan forhala eller forhindra en prov-
ning av skuldfragan genom att inte medverka. En annan grundférvan-
tan ar att den som ar inblandad i en straffprocess ska ha maojlighet att
forsta processen och att den som behoéver rittslig radgivning ska fa
det.

Den nuvarande straffprocessen svarar inte sarskilt val mot denna
typ av rimliga utifrankrav.

Ett patriarkalt synsatt genomsyrar straffprocessen. Den som uteblir
fran polisforhor eller domstolsforhandlingar, har goda mojligheter
att forhindra lagforing. Reglerna om delgivning, konsekvenserna vid
franvaro och liknande styr mot att det finns vinster att uppna genom
att inte fullgora sina skyldigheter.

Systemet ar fran den enskildes perspektiv otydligt. Den tilltalade i
ett brottmal har svart att bedoma vad som star pa spel. Det ar inte
godtagbart fran ett medborgarperspektiv. Den som misstinks for
brott har mycket sma mojligheter att paverka handliggningen av
arendet. Den tilltalade i ett brottmal ar mer eller mindre omyndigfo6r-
klarad. Det finns begrinsade mdjligheter att godta ett pafoljdsforslag
(inte allvarligare pafoljd an villkorlig dom och béter). Systemet bor
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riggas sa att den som misstanks for brott tidigt far en bild av vilken pa-
f6]jd som kan bli aktuell.

Det behovs en tydligare ansvarsfordelning i straffprocessen

All form av mansklig verksamhet vinner pa en tydlig rollférdelning.
Organisationer som praglas av otydlighet nar det galler roller och an-
svar tenderar att fungera samre. Rollfordelningen inom straffproces-
sen ar otydlig.

Nar det galler forundersokningsledning ar ordningen den att det
antingen ar en viss utpekad aklagare eller "Polismyndigheten” som ar
forundersokningsledare. Jag tror for egen del att det personliga an-
svaret ar valdigt viktigt i denna typ av verksamhet. En aklagare har ett
eget professionellt ansvar for att driva en forundersokning framat.
Och ansvaret kan utkriavas av aklagaren personligen vid misskotsam-
het. Jag anser att den 6nskvarda ordningen vore en mer professional-
iserad utredningsverksamhet vid Polisen. En stor del av utrednings-
verksamheten skulle med fordel kunna bedrivas av civilt anstillda ut-
redare med ett personligt ansvar liknande aklagarnas. En mojlig ut-
veckling vore att i forfattning ange att det for varje arende ska finnas
en ansvarig (polisidr) forundersokningsledare. En sidan organisation
blir lattare att f6lja upp och att utkrava ansvar i. Det krévs i s& fall aven
forfattningsreglerade kompetenskrav angaende vem som ska fa vara
polisiar forundersokningsledare.

Den forandring av utredningsverksamheten som antyds har skulle
dock kréva ett betydande arbete bade hos lagstiftaren och i Polismyn-
digheten. Fragan ar om motivationen ar tillrackligt stark. Jag arbetade
under en tid som rattschef i Justitiedepartementet med ansvar for
bl.a. polisfragor. Under den tiden reste jag en del i landet och be-
sokte utredningsenheter fran norr till soder. Ett gemensamt tema vid
dessa méten var att intresset fran ansvariga chefer och politiker i stor
utstrackning uppfattas ligga pa den yttre verksamheten. Nar den inte
fungerar blir det ett stort medialt tryck mot de ansvariga och stora
samhallsvarden kan forstas sta pa spel. En hackande utredningsverk-
samhet har inte samma omedelbara genomslag. Men aven om man,
som framgatt tidigare, inte kan vinna val pa processreformer, kan
man mahanda foérlora val pa att straffprocessen inte producerar ett
tillrackligt bra resultat.

I grunden ar det en marklig ordning, om an med historiska forkla-
ringar, att polisen inte ar riggad for att kunna leda forundersokning-
en vid alla typer av brott. I ett sidant system skulle dklagarrollen
kunna renodlas till att handla om att besluta om straffprocessuella
tvangsmedel, lagforing genom strafforelaggande (straffvarning m.m.)
och att fora statens talan i domstol. Den nuvarande ordningen har
den smatt absurda bieffekten att en statlig myndighet, Aklagarmyn-
digheten, far dgna betydande resurser at att pAminna en annan statlig
myndighet, Polismyndigheten, att utfora begarda atgarder. Det satter
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fingret pa att ansvar och befogenheten att besluta om resurser rimlig-
en maste hianga ihop. Polismyndigheten har inte nagon lydnadsplikt
mot Aklagarmyndigheten och kan alltsa besvara en begiran om en
utredningsatgard med att det for narvarande inte finns resurser till
det. Oavsett hur angelaget den ansvarige aklagaren anser att det ar att
forundersokningen slutfors skyndsamt. Det regeringsuppdrag som
gavs till myndigheterna i borjan av ar 2017 skulle kunna vara ett forsta
steg i en sadan utveckling. Uppdraget innebar att ett antal aklagare
placeras hos Polismyndigheten for att bista polisens utredare och for-
undersokningsledare i konkreta darenden rorande mangdbrott. Syftet
uppges vara att gora arbetet effektivare och att tillféra polisen varde-
full kunskap.

Aven domarrollen lider, om an allt mindre i praktiken, av otydlig-
het. Rittegangsbalken bygger ursprungligen pa att det ar domaren
som ska ansvara for utfallet i straffprocessen. Domaren har enligt nu-
varande ordning mdjlighet att féra in bevisning i malet och bestam-
mer helt utan yrkanden 6ver paféljdsbestimningen. Utvecklingen har
over tid och utan lagdndringar gatt mot att domare (normalt sett)
inte ser det som sin uppgift att ansvara for utredningens fullstandig-
het. For de flesta domare skulle det t.ex. inte komma i fraga att pa
eget initiativ kalla in vittnen. Men nar det galler pafoljdsbestaimning-
en galler nog i allt vasentligt rattegangsbalken enligt sin bokstav, dvs.
det ar domarens ansvar. En bittre ordning vore om polis och dklagare
uttryckligen fick och tog det fulla ansvaret for att fora statens talan i
brottmal. Domarens roll skulle i ett sidant system vara att sakerstdlla
en effektiv och rattssiker process. Om utredningen i malet brister el-
ler innehéller fragetecken som inte ratas ut, ska bevisning inte inham-
tas genom domstolens forsorg utan en frikainnande dom meddelas.
Om pafoljdsyrkandet ar for milt, ska domaren inte hjilpa staten ge-
nom att doma till en strangare pafoljd. Kritik ska istallet riktas mot
aklagaren for missbedomningen och den olikbehandling som blir
foljden.

Om domstolens roll tydliggors, skulle det ocksd blir littare att styra
resursanvandningen mellan olika typer av mal. I dag liggs det stora
resurser pa att avgéra mal som i grunden inte ar tvistiga mellan staten
och den tilltalade. Genom en reforminriktning som ger den tilltalade
mer egenmakt och som tydliggor att det ar aklagaren ensamt som an-
svarar for statens straffansprak, skulle otvistiga drenden kunna hante-
ras betydligt enklare dn i dag. Pa sd satt frigors resurser hos alla in-
blandade parter (polis, dklagare, domare och advokater) for de allt-
fler komplicerade drenden som rattsvasendet har att hantera. Sadana
forslag har lamnats av bl.a. Straffprocessutredningen.

Avslutning
Forr eller senare kommer strukturreformer att tvingas fram aven i
straffprocessens kiarna. En from forhoppning ar att katalysatorn inte
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ar att det behovs stora besparingar i staten utan en politisk insikt att
den nuvarande straffprocessen inte producera ett tillrackligt gott re-
sultat. Jag kan inte se annat an att utvecklingen mot en alltmer kom-
plex karaktir pd den anmadlda brottsligheten kommer att fortsitta.
Det kommer att stalla rattsvasendet pa allt storre prov. Aklagare och
domstolar har fatt en, férvisso oonskad, andhdmtningspaus i och med
de forsamrade verksamhetsresultaten inom Polisen. Men Polisen
kommer forstas forr eller senare att aterta férlorad mark och borja
oka leveransen av personuppklarade brott. Med nuvarande straffpro-
cess kommer trycket da att 6ka pa efterféljande delar av rattskedjan.

Uppbrottet ar bade slutet och boérjan. Jag hoppas att uppbrottet
fran det tidiga 1900-talets idégods kan bli borjan pa en straffprocessu-
ell reformresa. Ledorden for en sidan bor vara myndigforklarade ka-
pabla parter, en tydlig ansvarsfordelning mellan straffprocessens ak-
torer och en fornuftsbaserad resursfordelning mellan olika typer av
arenden. Det svara maste fa dra resurser och givet att resurserna inte
ar obegransade bor de nodvandiga resurserna tas ifran de drenden
som kan hanteras betydligt billigare och enklare utan att ndgon rimlig
rattssakerhetsgrans trads for nar.



