Domstolars deltagande 1 Pridefestival-
en — en inte alldeles enkel fraga

Av justitieradet och ordféranden i Hogsta domstolen ANDERS Exa, justi-
tierddet och ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen HELENA JADER-
BLOM, hovrattspresidenten i Svea hovratt ANDERS PERKLEV och kammar-
rattspresidenten i Kammarratten i Stockholm THoMAS ROLEN

Fragan om domstolars deltagande i Pridefestivalen handlar i ganska liten
ulstrackning om Pridefestivalen eller om Priderorelsens budskap, utan om
domstolarna och deras wppdrag och roll © samhdllet. Diskussionen skulle
vinna pa att tydligare utga fran domstolarnas stallning och oberoende i for-
hallande till ovriga statsmakter. Domstolarna mdste sjalva definiera och
vdrna silt uppdrag inom ramen for de overgripande bestdmmelser som finns
i regeringsformen, om domstolarnas oberoende ska kunna starkas.

Inledning

Fragan om domstolarnas deltagande i Pridefestivalen har diskuterats
saval offentligt, pa ledarsidor och i denna tidskrift, som internt inom
Sveriges Domstolar. Tingsfiskalen Daniel Bergstrom har i SvJT 2018 s.
827 utforligt redogjort for konstitutionella och andra rittsliga aspekter
pa fragan och darvid kommit fram till att ett sidant deltagande under
inga omstandigheter ar forenligt med kravet pa opartiskhet. Ett antal
lagméan och chefsradman vid tingsratt och forvaltningsratt har i en re-
plik i SVJT 2018 s. 835 argumenterat for motsatt stindpunkt. Aven pro-
fessor emerita Lena Marcusson har nyligen i SvJT 2019 s. 159 diskuterat
fragan. Domstolsverket har uttryckt sig pa ett satt som inte kan uppfatt-
tas som annat an ett stod for att domstolar deltar i Pridefestivalen.
Bland annat har Domstolsverkets enhet for intern kommunikation i en
artikel pa sitt intranat den 15 januari 2019 som en av forra arets viktig-
aste handelser lyft fram att delar av Sveriges Domstolar deltog i Pride-
festivalen.

Daniel Bergstrom argumenterar i sin artikel for att domstolarnas del-
tagande i Pridefestivalen star i konflikt med regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet. De lagmén och chefsradman som har repli-
kerat pd artikeln menar att sa inte ar fallet. I stillet lyfter de fram vardet
av att domstolarna moter medborgarna dar medborgarna finns och ser
sitt deltagande i festivalen som ett viktigt satt att kommunicera vad
domstolarna gor och star for. Motsatta standpunkter redovisas i fragan
om det finns ndgot oldmpligt i ett sadant deltagande. Domstolsverket
har for sin del inte gett till kanna hur man har kommit fram till att man
ska stalla sig bakom domstolarnas medverkan i Pridefestivalen.
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Vad handlar fragan om?
Lét oss borja med att diskutera vad fragan egentligen handlar om. En-
ligt var uppfattning finns ingenting att invinda mot Priderérelsen som
sadan eller det 6vergripande budskap som denna star for. Det budskap
som Pridefestivalen vill manifestera ar alltsa fullt férenligt med grund-
laggande varden i ett fritt och demokratiskt samhalle.

Det finns inte heller nagot som hindrar domare och andra anstallda
i en domstol fran att delta i Pridefestivalen i sin personliga egenskap.
Domare har liksom alla andra en grundlagsskyddad ratt att delta i opin-
ionsbildning och att ge uttryck for sina dsikter. Att domare engagerar
sig i samhallsfragor far anses vara nagot positivt och efterstravansvart i
sig.

Fragan om domstolarnas deltagande i Pridefestivalen handlar alltsa
i ganska liten utstrackning om Pridefestivalen eller om Priderorelsens
budskap. Den handlar snarare om domstolarna och deras uppdrag och
roll i samhallet. Nar domstolars deltagande i Pridefestivalen diskuteras
tenderar diskussionen att bli polariserad. De olika perspektiv som an-
laggs skiljer sig pa ett sadant sitt att argumenten inte riktigt stalls mot
varandra. Fragan om domstolarnas deltagande ar darfor inte alldeles
enkel att besvara och det har betydelse fran vilket hall man narmar sig
den. Det finns darfor skal att betrakta fragestallningen i ett lite storre
sammanhang.

Ett opinionsbildande uppdrag finns i hela statsforvaltningen

I en f6ljd av ar har vi sett en utveckling mot att férvaltningsmyndigheter
vid sidan av sina ursprungliga uppgifter ocksa ges i uppdrag att sprida
kunskap om och skapa fortroende for sin verksamhet. I en del fall
stracker sig uppdraget sd langt att myndigheten aktivt ska driva opin-
ionsbildning i en viss fraga, till exempel att virna demokrati och mansk-
liga rattigheter. Det forekommer ocksa att myndigheter inrittas som i
princip enbart har i uppdrag att paverka samhallet i en viss riktning.
Ett annat uttryck for denna utveckling ar att det ibland foreskrivs att ett
visst forhallningssatt ska genomsyra all verksamhet hos ett stort antal
myndigheter. Ett sidant exempel ar uppdraget om jamstalldhetsinte-
grering i myndigheter. Arbetet med en gemensam vardegrund i staten
ar ett annat satt att saval internt som externt sprida ett visst idéinnehall
kring statliga myndigheters verksamhet. Manga myndigheter deltar
ocksa i arrangemang som genom medverkan pa hog partipolitisk niva
far stor medial uppmarksamhet. Ett exempel pad ett sidant arrange-
mang ar Almedalsveckan. Genom att framhalla behovet av olika atgar-
der fran regeringens eller riksdagens sida medverkar myndigheter in-
direkt i den politiska debatten.

Man kan siledes konstatera att det numera snarare ar regel dn un-
dantag att statliga myndigheter anser sig ha ett opinionsbildande upp-
drag, atminstone nar det galler att sprida en positiv bild av den egna
verksamheten. Att manga myndigheter tar detta uppdrag pa stort allvar
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avspeglas i storleken pa myndigheternas kommunikationsavdelningar
och i antalet debattartiklar som publiceras i syfte att tala om att myn-
digheten gor ett bra arbete.

Domstolarna ér inte uttryckligen undantagna

Det skulle kunna havdas att domstolarna med hénsyn till sin konstitu-
tionella stallning borde vara oberoérda av denna utveckling. Sa ar emel-
lertid knappast fallet. Sveriges Domstolar anvands som ett samlingsbe-
grepp for domstolsverksamheten i Sverige. Detta samlingsbegrepp,
som kan betraktas som ett slags gemensamt varumarke for landets dom-
stolar, inbegriper daven Domstolsverket och Rattshjalpsmyndigheten.
Att forvaltningsmyndigheter som ar direkt understillda regeringen
hanfors till Sveriges Domstolar bidrar till att gora den konstitutionella
atskillnaden mellan domstolarna och férvaltningsmyndigheter mindre
tydlig. Domstolsverket tar emot uppdrag fran regeringen och har i vissa
fall att fora dessa vidare in i domstolsorganisationen. Som exempel kan
namnas det nyss angivna uppdraget om jamstalldhetsintegrering i myn-
digheter som alltsd dven omfattar domstolarna. Domstolarnas fortro-
ende och anseende hos allmanheten mats i arliga undersokningar och
resultatet jamférs med motsvarande statistik for olika forvaltnings-
myndigheter.

I saval domstolarnas som andra myndigheters arbetsgivarroll ligger
bland annat att entusiasmera medarbetarna, att varna om en god ar-
betsmiljo och att kunna attrahera kvalificerade sokande vid rekrytering
av nya medarbetare. Under senare ar har arbetsgivarens varderingar
lyfts fram som ett allt viktigare instrument for att bedriva en god och
framgangsrik arbetsgivarpolitik. Inte minst unga medarbetare vill
kunna identifiera sig med de varden och standpunkter som arbetsgiva-
ren forknippas med saval internt som externt. Att medvetet bygga en
profil som framstar som attraktiv fran ett arbetstagarperspektiv brukar
bendmnas employer branding. Detta ar nagot som bade privata och of-
fentliga arbetsgivare dgnar sig at.

Mot den nu tecknade bakgrunden framstar det som fullt mgjligt att
tolka in ett uppdrag for en domstol att till omvarlden aktivt kommuni-
cera en positiv bild av vad den star for, eller med andra ord gora PR for
verksamheten. Det finns inget uttryckligt forbud i lagstiftningen mot
detta. Med den otydlighet som rader nar det galler skillnaden mellan
forvaltningsmyndigheters och domstolars uppdrag kan det ocksa vara
svart att forklara for medarbetare och f6r omvarlden varfér en domstol
inte skulle kunna medverka i Pridefestivalen i ett kommunikativt syfte
nar andra delar av rattsvasendet deltar, bland andra Polisen och Krimi-
nalvirden. Detta kan vara nagra av anledningarna till att medverkan i
Pridefestivalen kan uppfattas som ett oproblematiskt led i domstolar-
nas externa kommunikation. Med hansyn till det starka stod som Pri-
derorelsen erhallit i den allmidnna opinionen framtrader inte heller
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risken for att en sadan medverkan skulle leda till omedelbar fortroen-
deskada som 6verhangande.

Var syn pa fragan

For var egen del har vi emellertid kommit till en annan slutsats nar det
galler domstolars medverkan i Pridefestivalen. Den grundas pa princi-
piella 6vervaganden med avseende pa domstolarnas uppdrag och stall-
ning i samhallet.

For det forsta anser vi att man maste stalla sig fragan vilket budskap
som en domstol vill sprida genom sitt deltagande i ett arrangemang av
detta slag. Priderorelsen i Sverige startade som en politisk rorelse for
framst homosexuellas rattigheter i samhallet. Numera verkar den for
att synliggora HBTQ-fragor i stort'. I foreningen Stockholm Prides
stadgar anges syftet med foreningens verksamhet, bland annat att verka
for att frigora samhallet fran fértyckande normer och verka foér jamlik-
het och HBTQ-personers rattigheter. Om syftet med att delta i Pride-
festivalen ar att visa att man i sin domande verksamhet tillampar de
grundlaggande varden och principer med avseende pa HBTQ-perso-
ners rattigheter som Priderorelsen star bakom, kan detta ge en i viss
man skev bild. Domstolen kan inte i sin rattstillimpning ga utanfér vad
som foreskrivs i gallande lagstiftning, inklusive de 6verordnade normer
som finns i grundlag och inom Europaritten. I den man Priderorelsens
krav stracker sig langre dn sa, saknas det stod i lagstiftningen for att
tillgodose kraven.

For det andra anser vi att det maste ifrdgasattas om en domstol 6ver
huvud taget kan vara barare av vissa varden. Medan domaren ar en
manniska av kott och blod, som kan sta for vissa asikter, ar en domstol
inte annat an en rattslig konstruktion. Nar domaren tar plats i ratten
iklader han eller hon sig rollen av beslutsfattare pa domstolens vagnar.
Det forutsitts da att domaren lamnar sina personliga dsikter at sidan
for att i stallet tillampa lagstiftningen med stod av en vedertagen juri-
disk metod. I mdnga andra linder markeras detta genom att domaren
tar pa sig en domarkappa. Nar domaren val har tritt in i denna roll
saknas stod for att tillampa nagon annan vardegrund dn den som foljer
av lagstiftningen och dess uttolkning genom de hogsta instansernas
vagledande avgoranden. Det ar darfor mycket svart att se vilket ut-
rymme som skulle finnas for en domstol att utveckla eller kommuni-
cera egna varderingar nar det galler olika gruppers rattigheter i sam-
hillet. En annan sak ar att det kan finnas ett stort behov av att forklara
domstolens roll som sadan och pa ett begripligt satt redovisa innehallet
i olika avgoranden.

Mot denna var hallning skulle kunna invindas att den ar 6verdrivet
restriktiv och att deltagande i Pridefestivalen inte innebar nagot annat
an att domstolen star upp for allmanmanskliga varderingar samt att
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deltagandet ar ett bra satt for domstolarna att komma narmare med-
borgarna. Om man ser fragan isolerad till den medverkan i Pridefesti-
valen som férekom i somras kan invindningen framsta som befogad.
Vi menar emellertid att fragan maste diskuteras fran ett principiellt
perspektiv. Det finns manga fler organisationer och rorelser an Pride
som verkar for olika gruppers rattigheter i samhallet. Det kan handla
om alltifran etniska eller religi6sa minoriteter till grupper av personer
med funktionshinder. Utan ett principiellt féorhallningssatt nar det gal-
ler att uttrycka stod for sadana rorelser kan domstolarna fa stora svarig-
heter att forklara varfor man valjer att medverka i ett sammanhang men
inte ett annat. Att visa sitt stod for vissa utsatta grupper men inte for
andra medfor saledes vanskliga avvigningar fran fortroendesynpunkt
och kan dven aktualisera fragor om jav.

Viar uppfattning ar saledes att det borde anses ligga utanfér domsto-
larnas uppgift att aktivt ta stallning och ge uttryck for varderingar, nar
det inte sker inom ramen for den démande verksamheten eller det an-
nars finns uttryckligt stod for det. Om en domstol inom ramen for sin
sjalvstandiga stillning dnda kommer fram till att man vill medverka i
Pridefestivalen bor detta ske i domstolens eget namn och utan anvan-
dande av namnet Sveriges Domstolar, dess flagga eller logotype. Sveri-
ges Domstolar omfattar landets alla domstolar och varken Domstolsver-
ket eller nagon enskild domstol har behorighet att gora sig till sprakror
for de 6vriga domstolarna. Vi anser darfor att det finns skal att ifraga-
satta Domstolsverkets agerande. Med tanke pa fragans principiella na-
tur hade Domstolsverket haft anledning att forhalla sig helt neutralt till
domstolars deltagande i festivalen, eller i vart fall noggrant ha tankt
igenom vilken instdllning man skulle féormedla.

Avslutande reflektioner

Det som for var del framstiar som mest allvarligt ar att diskussionen om
domstolarnas deltagande i Pridefestivalen rojer en betydande brist pa
tydlighet nar det galler domstolarnas stallning och oberoende i foérhal-
lande till 6vriga statsmakter.

Domstolarna har en mycket viktig uppgift i samhallet for att ge med-
borgarna tillgdng till en rattvis och opartisk rattegang och numera i
okande omfattning dven att sakerstilla att lagstiftningen tillimpas i
overensstimmelse med 6verordnade normer. Darigenom bidrar dom-
stolarna till stabilitet och kontinuitet daven i tider av politisk turbulens.
For att kunna fullgéra den uppgiften och lingsiktigt kunna uppratt-
halla ett hogt fortroende och en hog grad av legitimitet maste domsto-
larnas uppdrag och stillning vara definierade pa ett sitt som framstar
som Kklart och tydligt savil for domstolarna sjilva som for samhallet i
ovrigt.

Vi valkomnar darfor en fortsatt diskussion mellan foretradare for
landets domstolar, inte om innehallet i Priderorelsens allmanna bud-
skap, for det tror vi att vi alla respekterar, utan om hur vi vill se vira
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domstolars roll i ett storre perspektiv och hur vi vill att deras uppdrag i
ett rattssamhélle ska komma till uttryck. Det finns mycket att vinna pa
attvi nar samsyn i dessa frigor. Om domstolarnas oberoende ska kunna
starkas, vilket ar en viktig del i att sakerstalla rattsstaten, maste domsto-
larna ha féormdéga att sjilva definiera och varna sitt uppdrag inom ra-
men for de overgripande bestimmelser som finns i regeringsformen.
For det ar ju precis som tingsrattslagmannen och chefsraidmannen skri-
ver i sin replik — om inte domstolarna sjalva tar pa sig den uppgiften
kommer ndgon annan att gora det.



