Dispens fran de aktiebolagsrattsliga
laneforbuden™

Av lektor HANNA ALMLOF' och juristen HANNA KRISTIANSSON?

Ett aktiebolag far inte lana ut pengar till en person som dr ndérstdende till
Jforetaget, eller till en person som ska forvdrva aktier i bolaget eller overordnat
bolag i samma koncern. Det finns dock mojlighet att soka dispens fran de
aktiebolagsrdttsliga laneforbuden. I denna artikel analyseras dispensforfa-
randet i detalj med stod av en kartliggning av samtliga dispensdrenden un-
der fem ar. Genomgdngen av myndighetspraxis visar av vem dispensmojlig-
heten utnyttjas och under vilka forutsdttningar dispens medges, men ocksd
hur laneforbudens undantag tillimpas i praktiken, scrskilt undantaget for
kommersiella lan. Sammantaget visar studien att dispensmajligheten troligt-
vis underutnyttjas.

1 Inledning

De flesta aktiebolag i Sverige har en koncentrerad agarkrets.* Bolagen
utgors huvudsakligen av enmansforetag, kompanjonsforetag och famil-
jeforetag i vilka aktiedgarna utovar ett avgorande inflytande 6ver drif-
ten.' Agarkretsen ar baserad pa personliga relationer, vilket innebr att
vem som helst troligtvis inte ar intresserad, eller for den delen valkom-
men, att kopa aktier. Det saknas saledes en 6ppen marknad for akti-
erna.” Samtidigt maste vissa agarforandringar med tiden dnda ske. Att
lamna 6ver verksamheten till sina barn eller att sdlja den till nuvarande
ledning eller till en extern part ar aterkommande teman i féretagseko-
nomisk litteratur och generationsskiften ar troligtvis de agarskiften som
har fatt mest uppmarksamhet inom rattsvetenskapen.® Samtidigt visar

* Denna artikel har genomgatt kvalitetsgranskning genom s.k. peer review (gransk-
ning av jamlike).

' Universitetslektor och Ragnar Séderberg-postdoktor vid Linképings universitet
samt forskare vid CeFEO — Centre for Family Enterprise and Ownership och Ratio —
Naringslivets forskningsinstitut. Studien har presenterats vid hogre seminarium vid
ACLU — Affarsrattsligt Centrum vid Lunds universitet, Linkopings Universitet och
Stockholms Universitet och vi vill tacka alla deltagare som kommit med utvecklande
synpunkter. Ett sarskilt tack riktas till adjungerad professor Carl Svernlov som last
utkast av artikeln i dess slutskede och bidragit med vardefulla kommentarer.

* Artikelidén harstammar fran Kristianssons examensarbete, 2018, http://
www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1202718 /FULLTEXTO1.pdf.

> Almlof, Bolagsorganens reglering och dess dndamdlsenlighet, 2014, s. 38-54.

* Melin m. fl., Agarskifien och ledarskiften i foretag: en fordjupad analys (B 2004:06 ISBN
91-7318-357-1, 2004).

> Se t.ex. Neville, Ejerstrukiurer og Corporate Governance Nordisk tidsskrift for
selskabsret 2000:1, s. 84-85 och Sjoman, 'Bolagsordningen, aktiedgaravtalet och
minoriteten' i Svernlov (ed) Aktiebolagslagens minoritetsskydd, s. 49-74, SCCL 2008.

% Se t.ex. Sund, Skydd av dgarpositioner i familjecigda smd och medelstora aktiebolag, 2008,
Sund, Almlof och Haag, Divorce and death in the family firm: A business law perspective
European Business Law Review 2010, Vol. 21(2), Sund och Bjuggren, No Gift and
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en ny studie fran organisationen Foretagarna att fa agarledare planerar
tillrackligt infor ett dgar- eller generationsskifte, trots att sa manga som
17 procent av dem redan passerat pensionsaldern.” En av atgirderna
som organisationen lyfter fram for att forbattra situationen vid foretags-
overlatelser ar att underlitta for alternativa finansieringslosningar.®

Att finansieringslosningar staller till besvar for agarledare som Ons-
kar ta in ytterligare delagare eller 6nskar 6verldta aktier har manga ju-
ridiska forklaringar. Ett tidigare sidant hinder var den sedan femton
ar tillbaka avskaffade arvs- och gavoskatten,’ men andra problem kvar-
star idag; exempelvis; Anta att en ensamforetagare énskar erbjuda en
nyckelperson, t.ex. verkstallande direktor, aktier i verksamheten, an-
tingen som ett steg i ett framtida agarskifte eller for att finansiellt och
emotionellt knyta personen narmare foretaget. Om bolaget ar fram-
gangsrikt kan marknadspriset for minoritetsposten vara orimligt hog
for en (privat) person. Att salja aktierna till ett lagre varde an marknads-
vardet ar av skattemassiga skal sdllan ett alternativ dd rabatten pa akti-
erna kan uppfattas som en léneférman och tjanstebeskattas. I andra
situationer ar det istallet arvsregler som skapar hinder for agarférand-
ringen. Anta att en grundare vill 6verlata aktier till sina brostarvingar
och att fordldern till och med ar villig att 6verlata aktierna som géva,
eller till ett kraftigt reducerat pris. Gavan kan da ses som forskott pa arv
med foljden att om inte samtliga brostarvingar gemensamt tar over fo-
retaget behover syskon eller halvsyskon kompenseras. Utan att fa in
pengar fran dgarskiftet kan det vara svart for den dldre generationen
att uppbringa den kompensationen. Den eller de som 6nskar ta over
foretaget kan siledes anda behova betala ett marknadspris for aktierna.
Men det finns fler skdl som styr i riktning mot ett marknadspris. Orga-
nisationen Foretagarnas studie visar att manga foretagare satsar pa bo-
laget istallet for att gora pensionsavsattningar, vilket gor dem bero-
ende av att kunna sdlja foretaget till ett marknadsmassigt varde. Om
den yngre generationen inte kan finansiera overtagandet av verksam-
heten till detta vairde kan generationsskiftet aventyras.

I denna studie analyseras ett av flera mdjliga finansieringsalternativ
i detalj, namligen mojligheten att lina pengar av verksamheten. Hu-
vudregeln ar att ett aktiebolag inte far lana ut pengar till en person som
ar narstaende till foretaget, eller till en person som ska forvarva aktier
i bolaget eller 6verordnat bolag i samma koncern. Dessa narstiende-
och forvarvslaneférbud regleras i 21 kap. aktiebolagslagen (2005:551),

Inheritance Tax: No problems for succession of family-owned businesses? European Business
Law Review 2013, Vol. 24(1).

7 Foretagarna, Agar- och generationsskifte i svenska foretag - dverldtelse eller avslut?, 2017,
s. 7 och 35. )

8 Foretagarna, Agar- och generationsskifie i svenska foretag - dverldtelse eller avslut?, 2017,
s. 5 och 35.

? Arvs- och gavoskatten avskaffades i december 2004 genom SFS 2004:1341, se prop.
2004/05:25. .

1 Foretagarna, Agar- och generationsskifte i svenska foretag - dverldtelse eller avslut?, 2017,
s. 13.
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ABL. Bestammelserna har i forarbeten motiverats i forsta hand av be-
hovet att motverka skatteflykt och av skyddet fér borgenarer." For att
reglerna inte ska leda till oonskade konsekvenser har emellertid lagstif-
taren Oppnat for mojligheten att ansoka om dispens fran narstiendela-
neférbudet nér det foreligger synnerliga skal och fran forvarvslanefor-
budet nar det foreligger sarskilda omstandigheter. I forarbetena namns
sarskilt generationsskiftessituationer som tillfillen da det kan vara rim-
ligt att ge dispens fran laneférbuden.

Syftet med denna undersokning ar att sammanstalla och analysera
information om dispens fran de aktiebolagsrattsliga laneférbuden. Av-
sikten ar att undersoka i vilken utstrickning dispensmojligheten an-
vands i praktiken, for vilka situationer och av vem. Avslutningsvis ar syf-
tet att undersoka huruvida dispensmojligheten skulle kunna utnyttjas
av foretag i storre utstrackning an den gors idag.

Laneforbuden ar val kommenterade 1 litteraturen, vilket framkom-
mer av referenserna nedan. Djupdykningar i dispensférfarandet och
myndighetspraxis ar diremot mer ovanligt. En skrift fran 1981 utgor
ett undantag.” Var forhoppning ar saledes att artikeln bidrar med bade
ny och uppdaterad kunskap om dispens fran de aktiebolagsrattsliga 13-
neforbuden.

2 Om empiriskt material och juridisk metod
For att uppfylla syftet tar studien avstamp i en rattslig undersdkning av
de aktiebolagsrattsliga laneféorbuden i 21 kap. ABL med utgangspunkt
i lagtext, forarbeten, rattspraxis och doktrin. Denna rattsdogmatiska
utgangspunkt kombineras med en sammanstallning och analys av ett
empiriskt material i form av myndighetsbeslut i syfte att fainga hur dis-
pens fran laneférbuden tillampas i praktiken. Myndighetspraxis torde
i sig inte tillskrivas ett sarskilt hogt rattskallevarde, men i avsaknad av
starkare kdllor bor enligt var mening myndighetsbeslut i aggregerad
form kunna bidra med vardefull ny kunskap om laneférbuden. I arti-
keln presenteras resultatet av en fullstaindig kartlaggning av myndig-
hetspraxis mellan ar 2013 och 2017. I likhet med bl.a. Sandgren' ser vi
det som berikande for rittsvetenskapen att studier kompletteras med
empiriskt material och att ocksa rattsligt material, t.ex. underinstans-
domar eller myndighetspraxis, kan anvandas i ett empiriskt syfte.””
Med hénsyn till offentlighetsprincipen begransas var kartlaggning
till myndighetens beslut om dispens och vad som dari anges. Vi har
salunda inte haft tillgang till dispensansokningshandlingar. Dispensbe-
sluten har dock kompletterats med foretagsinformation om sokande-
bolagen och andra bolag som namns i dispensbesluten. Insamlingen av

—

' Prop. 1973:93, s. 90-95. Se dven prop. 2004/05:85, s. 426-428.

2 Prop. 1973:93, s. 94, prop. 1993/94:196, s. 131 och prop. 2004/05:85, s. 434.
* Karlsson, Dispenser fran laneforbudet enligt aktiebolagslagen, 1981.

'* Sandgren, Om empiri och rittsvetenskap: Del IJT 1995-96 s. 732.

% Sandgren, Om empiri och réttsvetenskap: Del II JT 1995-96 s. 1040.

[
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foretagsdata, t.ex. lan, bransch, koncernfoérhédllanden, har inhdmtats
fran databasen Business Retriever.

Sammanstallningen av det empiriska materialet fokuserar pa mons-
ter i myndighetens praxis, vilka drenden som ar vanligast, varfor ett
arende medges dispens och varfor ett annat avslas. Arbetet har saledes
haft induktiv karaktir dar vi utifran empirin skapat kategorier av dis-
pensarenden. For en djupare forstaelse av myndighetens handlaggning
av arenden har det empiriska underlaget kompletterats med en inter-
vju med aktuell handlaggare. Under undersokningsperioden har end-
ast tva jansteman handlagt dispensarenden. Den nuvarande handlag-
garen har handlagt drendena i tre ar. Intervjun genomfordes av bada
forfattarna i december 2017 och var semistrukturerad' bade avseende
svarens oppenhet, i syfte att ge betydande utrymme fér handlaggarens
egna tolkningar och reflektioner, och vad giller de planerande fragor-
nas ordning och formulering.”” Vi hade saledes forberett ett fragebat-
teri, men lamnade ett betydande utrymme till respondenten att styra
samtalet.

3 Forbjudna lan enligt ABL

3.1 Laneforbuden och dess syfte

Laneforbuden i 21 kap. ABL bestar av nirstaende- och forvarvslanefor-
budet. Narstaendelaneforbudet regleras i 21 kap. 1 § och innebér att
ett aktiebolag inte far lamna penninglan till en férbjuden krets besta-
ende av aktiedgare, styrelseledamot och verkstillande direktor i det lan-
givande bolaget eller annat bolag i samma koncern. I den forbjudna
kretsen ingar dven vissa narstiende fysiska och juridiska personer till
aktiedgarna och ledningspersonerna. Forbudet omfattar, utéver for-
strackning, aven stdllande av sdkerhet for penningldn enligt 21 kap. 3 §.
Forvarvslaneforbudet regleras i 21 kap. 5 § och innebir att ett aktiebo-
lag inte far ge forskott, lamna lan eller stalla sikerhet for Idn i syfte att
galdenaren eller honom nérstaende fysisk eller juridisk person som in-
gar i den férbjudna kretsen ska férvarva aktier i bolaget eller 6verord-
nat bolag i samma koncern. Foljaktligen omfattas ett lan som ldmnas
for att lantagaren ska forvarva aktier i ett moderbolag av féorbudet, men
inte ett lan for forvarv av aktier i ett dotterbolag. Av férarbetena fram-
gar att lagstiftaren avsett att forbudet aven ska omfatta forvarv i syster-
bolag."* I doktrin har dock framhallits vara tvivelaktigt att lagtexten kan
ges denna innebord,” och Skatteverket har i ett stallningstagande

1% Se t.ex. Justesen och Mik-Meyer, Kvalitativa metoder - fran vetenskapsteori till praktik,
2011, s. 46-47 och Trost, Kvalitativa intervjuer, 2010, s. 40-41.

'7 Intervjun genomfdrdes pa Skatteverket i Vaxjo och spelades in, 47 min. Efter in-
tervjun har vi via e-post stallt ett mindre antal kompletterande fragor till handlagga-
ren.

'8 Prop. 2004/05:85, s. 805-806.

' Andersson, Johansson och Skog, Aktiebolagslagen: en kommentar (3 juli 2018,
Zeteo), 21 kap. 5 §, avsnitt 2.
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konstaterat att lagtexten ar klar och att ett systerbolag knappast kan
anses vara overordnat.”

Laneforbuden inférdes ar 1973 och kom till av tva angivna skal, vilka
alljamt vidhalls av lagstiftaren.” Det forsta, och enligt var tolkning mest
avgorande, syftet var att forhindra skatteflykt. Bakgrunden var att ak-
tiedgare i familjeforetag hade borjat utnyttja mojligheten att ldna
pengar fran bolaget istillet for att ta ut 16n. Nar skulden till bolaget
blev for stor sdldes aktierna och lanet betalades av med kopeskillingen,
vilket var skattemdssigt fordelaktigt.® Det andra syftet var att utifran
borgenarsskyddsperspektiv hindra aktiedgare och andra fran att for-
varva lan fran ett aktiebolag med avsikten att konsumera lanet privat.
En person bor inte kunna driva ett aktiebolag med frihet fran person-
ligt betalningsansvar, samtidigt som stora delar av bolagets tillgdngar ar
en fordran till honom sjalv. Bolagets betalningsférmaga, framholls det,
skulle i sadana fall vara helt beroende av agarens tillgangar, vilket stri-
der mot aktiebolagets grundtanke och da bor verksamheten istallet dri-
vas i formen av ett personbolag. I dldre féorarbeten nidmns ocksa, dock
endast uttryckligen i en bisats, ett tredje syfte med laneférbuden, nam-
ligen att skydda minoritetsaktieagare.** Detta tredje syfte tycks emeller-
tid med tiden ha glomts bort av lagstiftaren.»

Lineférbuden ar omstridda. Bland annat har valet att forsoka for-
hindra skatteplanering genom en civilrattslig regel kritiserats* och bor-
genarsskyddssyftet har ifragasatts da borgendrer knappast kan anses
skadas om lantagaren ar solvent.” Exempelvis 6vervagde Aktiebolags-
kommittén att slopa narstaendelaneférbudet och ersitta det med en
kapitalskyddsregel som avser att skydda borgenarer. I sa fall skulle be-
hovet av dispensinstitutet forsvinna.* Utredningen om ett enklare ak-
tiebolag instamde i detta, och motiverade dessutom forslaget med att
det ocksd skulle innebdra en anpassning till hur reglerna i 6vriga EU-
lander ar utformade.*

3.2 Undantag fran laneforbuden
Det foreligger undantag fran bada laneférbuden. Fem av dessa undan-
tag galler narstaendeldneférbudet, se 21 kap. 2 § 1 st. ABL, varav tva av

% Skatteverkets stallningstagande 2009-04-20, dnr: 131 373903-09/111.

2 Prop. 1973:93, s. 90-91 och prop. 2004/05:85, s. 427.

# Det bor noteras att lagstiftningsindamalen for forvarvslaneférbudet kan argu-
menteras ha paverkats av Sveriges intrade i Europeiska Unionen. Féorbud mot for-
varvslan, andra ar pa marknadsmassiga villkor, regleras i nuvarande artikel 64 i kon-
solideringsdirektivet — Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2017/1132
av den 14 juni 2017 och saknar skattemdssig motivering.

» Grosskopf, Vinstbolag : aktiebolags- och skatterdtisliga fragor, 1989, s. 26.

# Prop. 1973:93, s. 90-91.

% Prop. 2004/05:85, s. 427 och 432. Se aven Bavestam, Aktiebolagslagens laneforbud -
ar det dags att slopa en seglivad anomali? Ny Juridik 2013(1), s. 15.

% Se t.ex. Nerep, Aktiebolagsrdttsliga studier — sérskilt om kapitalskyddet, 1994, s. 278.
¥ Se t.ex. Bavestam, Aktiebolagslagens laneforbud - dr det dags att slopa en seglivad
anomali? Ny Juridik 2013(1), s. 34-38.

% SOU 1997:168, s. 86-87.

% SOU 2009:34 s. 246.
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dem ar aktuella for den fortsatta framstallningen. For det forsta omfat-
tas inte lan mellan aktiebolag som ingar i samma koncern. Vid tillamp-
ning av detta undantag likstills med koncern annan foretagsgrupp i
vilken moderorganisationen antingen ar en annan svensk bokforings-
skyldig juridisk person an aktiebolag, en motsvarande utlandsk juridisk
person med hemvist inom EES* eller en kommun, ett landsting eller
kommunalférbund. For det andra undantas s.k. kommersiella lan, dvs.
lan betingade av affirsmassiga skil och som ar avsedda for galdenéarens
rorelse. Lan som lamnas med sto6d av detta undantag ska dessutom, till-
sammans med lan som beviljats dispens, tas upp i en sarskild intern
forteckning enligt 21 kap. 10 §, se vidare nedan avsnitt 3.4. Tillkomsten
av undantaget for kommersiella Ian motiverades av att en féorbudsregel
som omfattar lan som tillkommit av affarsmassiga skal skulle vara ham-
mande for normala affarstransaktioner. Sadana lan torde ges i bolagets
intresse, vilket gor att det gynnar aven borgenarerna.* Darfor kravs det
att lanet ska vara affirsmassigt motiverat for bolaget som lanar ut med-
len, inte for lantagaren.” Dartill maste galdenérens rorelse existera vid
lanetillfillet, oberoende av om den bedrivs av en fysisk eller juridisk
person och oberoende av om den ar vinstsyftande eller ej.** Darmed
undantas inte lan i syfte att galdendren ska starta en affarsverksamhet.
Som fo6ljer av det presenterade empiriska underlaget aktualiseras un-
dantaget for kommersiella lan i betydande utstrackning i dispenséaren-
dena. Myndighetspraxis fortydligar pa sa sétt tillampningen av undan-
taget, vilket ger oss anledning till att aterkomma till &mnet i avsnitt 5.2
nedan.

Fran forvarvslaneférbudet finns endast ett undantag, namligen for
lan till anstillda i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern, for-
utsatt att vardet pa lanet inte 6verstiger tva prisbasbelopp och att erbju-
dandet riktar sig till minst halften av de anstillda i foretaget, se 21 kap.

6 §.

3.3 Sanktioner

Om ett aktiebolag har limnat ett lan som strider mot nagot av de aktie-
bolagsrattsliga laneférbuden ar, sedan 2005 drs lag, den civilrattsliga
rattsfoljden ogiltighet och mottagaren ska aterbara det denne har mot-
tagit, se 21 kap. 11 § ABL. Rattsfoljden intrader oavsett om den som
mottagit ldnet har variti ond eller god tro. Om en styrelseledamot eller
en verkstallande direktor har medverkat till ett beslut om ett forbjudet
lan, kan situationen ocksa falla under skadestindsreglerna i 29 kap.
ABL. Aven aktieigare kan adra sig ett skadestindsansvar i vissa

% Regleringen av lan till bolag i koncernen med utlindska moderbolag har kritise-
rats for att ge upphov till ologiska konsekvenser, se t.ex. SOU 2009:34, s. 246-247
och Bavestam, Aktiebolagslagens laneforbud - dr det dags att slopa en seglivad anomali? Ny
Juridik 2013(1), s. 22-26.

' Prop. 1973:93, 5. 93.

2 Prop. 2004/05:85, s. 431-432.

¥ Prop. 2004/05:85, s. 804.
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situationer.* Darutéver kan ett lan som faller under ett undantag eller
som beviljats dispens fran laneférbuden likval strida mot 17 kap. ABL.
Om gildendren vid lanetillfillet saknar betalningsférmaga ses lanet,
enligt den s.k. Suecia-principen, som en olovlig vardeoverforing och
sanktionerna om aterbetalning och bristtickning kan aktualiseras.®

Vid laneférbudens tillkomst ansigs det emellertid nédvandigt att
sanktionera overtradelser med straff.*® Straffsanktionen kvarstar aven
efter att den civilrattsliga ogiltighetssanktionen har inforts och motive-
ras av att laneférbuden har betydelse for motverkande av ekonomiska
oegentligheter, exempelvis oserios handel med lagerbolag, vilket gor
att respekten for laneféorbuden maste uppratthdllas.” Den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet bryter mot laneférbuden doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar, se 30 kap. 1 § 4 p. ABL.* Ansvar for 6vertra-
delse av laneférbuden kan alaggas den som beslutar om att utge ett lan
fran bolaget, eller den som i kraft av sin stallning far annan att utge ett
lan. Bavestam framhaller att laneférbudens straffrattsliga sanktioner le-
der till att foretagare och deras radgivare normalt iakttar sarskilt stor
forsiktighet vad galler transaktioner som skulle kunna tolkas som 6ver-
tradelser. Detta leder dels till att laneférbuden ofta far ett storre till-
lampningsomrade dn vad som kan ha varit avsikten, dels till h6ga kost-
nader for juridisk radgivning.*

Avslutningsvis medfor foérbjudna lin dven skattekonsekvenser.®
Grundprincipen ar att lanet ska ses som ett definitivt uttag av medel
som tillh6ér bolaget.” Ett forbjudet lan ska beskattas som inkomst av
tjanst for lantagaren om denne ar en privatperson, eller i annat fall
inkomst av naringsverksamhet. Foreligger synnerliga skal mot beskatt-
ning kan dock beskattning underldtas i vissa situationer® och lan som
beviljats dispens beskattas ej.

3.4 Dispensmaojligheten
Moijligheten att ansdka om dispens fran ldneférbuden har funnits se-
dan férbuden inférdes i ABL," och regleras idag i 21 kap. 8 § ABL.

* Prop. 2004/05:85, s. 808.

% NJA 1951 s. 6.

¢ Prop. 1973:93, s. 95.

7 Prop. 2004/05:85, s. 435.

% TNJA 1986 s. 56 ansags en manads fangelse pakallat av allmanpreventiva skil nar
en person uppsatligen brutit mot laneférbudet vid fyra tillfallen. Ett fangelsestraff
kan ocksa omvandlas till villkorlig dom med samhallstjanst och i tillagg till en led-
ningspersons straff kan aktiebolaget dlaggas foretagsbot enligt 36 kap 7 § BrB, se
t.ex. Hovritten for Vastra Sveriges dom B 3292-13 fran 2014-10-14.

¥ Bavestam, Aktiebolagslagens laneforbud - dr det dags att slopa en seglivad anomali? Ny
Juridik 2013(1), s. 15.

% Se t.ex. Andersson, Saldén-Enérus och Tivéus, Inkomstskattelagen : en kommentar.
D. 11-28 kap, s. 363.

1 Prop. 1989/90:110, s. 600. Se aven Bergstrom, Ogiltighet ur civilrdttslig och
skatteratislig synvinkel, 1984, s. 205.

* 11 kap. 45 § och 15 kap. 3 § Inkomstskattelag (1999:1229).

* Prop. 1989/90:110, s. 678.

“ Lindskog, Aktiebolagslagen. 12:e och 13:e kapitlet, Kapitalskydd och likvidation, 1995, s.
184.
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Forslaget kom under remissforfarandet fran néaringslivet. Sarskilt fram-
holls behovet av att kunna lana pengar fran foretaget for att mojliggora
generationsskiften, som vid denna tid fortfarande belastades av arvs-
och gavoskatt. Ett undantagslost laneféorbud bedémdes kunna leda till
att foretaget maste saljas for att arvingarna ska kunna betala arvsskat-
ten. En annan situation som, enligt forarbetena, skulle kunna utgora
sarskilda skal for dispens ar nar en delagare i ett familjeforetag vill
lamna bolaget och de andra deliagarna behover kapital for att kopa
dennes aktier.® Avsikten var att dispensmojligheten skulle tillimpas
mycket restriktivt — dispens skulle endast medges om det foreldg syn-
nerliga skal. Sarskilt skulle Idn som kunde forstas ha till syfte att mojlig-
gora privat konsumtion, t.ex. kop av bostad, eller pa annat sitt utgora
skatteflykt, motverkas.

Ar 1977 utvidgades méjligheten till dispens fran forvirvslaneforbu-
det genom att kravet pa synnerliga skal byttes ut mot det lagre kriteriet
sarskilda omstandigheter. Tidigare hade myndigheten namligen kravt
att lanet skulle hallas inom ramen for bolagets fria egna kapital, vilket
nu luckrades upp.” Andringen inférdes for att mojliggora att foretag
lattare bevarades inom familjen eller 6vergick till en serios kopare.*
Det ar dock oklart om forandringen verkligen lett till att det blev en-
klare att medges dispens.” Genom att granska myndighetspraxis ar det
var férhoppning att bringa viss klarhet i vilka situationer som kan ut-
gora skal for dispens.

Handlaggningen av dispensarenden skots av Skatteverket. Fran bor-
jan var det lansstyrelsernas skatteavdelning som provade en dispensan-
sokan,” men sedan ldnsskattemyndigheterna inrattades i mitten pa
1980-talet 6vertog dessa lansstyrelsernas uppdrag.” Fran boérjan be-
handlades dispensarenden i varje lan, sedan varje region, men fran ar
2008 handlaggs arendena centralt av en person med ansvar for hela
landet. Den nuvarande handliggaren uppger att han dgnar cirka 15—
20 procent av sin arbetstid at dispensrelaterade fragor. Uppgiften om-
fattar inte endast att granska dispensarenden och ta beslut i dem, utan
viss tid av arbetet gar till att svara pa muntliga och skriftliga fragor, t.ex.
om en situation kan omfattas av laneférbuden eller falla under ett av
undantagen. Redan innan en ansokan skickas in kan saledes vissa po-
tentiella ans6kningar avradas. Skatteverkets beslut i ett dispensarende
kan overklagas till regeringen, 31 kap. 5 § ABL. Forekomsten av over-
klaganden ar knapp och enligt handlaggaren har endast tva drenden
overklagats mellan ar 2015 och 2017.%

* Prop. 1973:93, s. 94-95.

* Prop. 1973:93, s. 135.

7 Karlsson, Dispenser fran laneforbudet enligt aktiebolagslagen, 1981, s. 48.
s Prop. 1977/78:41, s. 24-25.

* Karlsson, Dispenser fran laneforbudet enligt aktiebolagslagen, 1981, s. 55.
% Prop. 1975:103, s. 497.

' Prop. 1986/87:47, s. 181.

2 Intervju pa Skatteverket i Vixjo, 2017-12-11.
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Lin som har beviljats dispens ska av bolagets styrelse och verkstal-
lande direktor tas upp i en intern, icke offentlig, forteckning, 21 kap.
10 § ABL. Den interna forteckningen ska dven innefatta lan som ges ut
med stod av undantaget for kommersiella lan. Forteckningen ska syn-
liggora storleken av ldn, sikerheter och forskott som lamnats under det
aktuella rakenskapsaret eller som finns kvar fran tidigare rakenskapsar
och till vem, samt bevaras under minst tio ar. Daremot kravs inte att
forteckningen ska innehalla uppgifter om ranta, amorteringsplan eller
andra avtalsvillkor.” Syftet med forteckningen uppges vara att hindra
personer fran att missbruka undantaget fran narstaendelaneférbudet™
och darfor ar aven denna skyldighet straffsanktionerad, se 30 kap. 1 §
4 p. ABL. I forarbeten motiveras valet av ett internt dokument med
hansyn till den personliga integriteten.” Daremot ska en revisor ha till-
gang till forteckningen och i sin revisionsberittelse yttra sig om
huruvida en sadan férteckning har upprattats enligt gdllande regler. I
forarbetena namns dven att Skatteverket ska kunna begéra tillgang till
forteckningen. Enligt var uppfattning understryker detta att lanefoérbu-
den i forsta hand ar skattemassigt motiverade. Huruvida t.ex. en mino-
ritetsaktiedgare kan begara insyn i forteckningen, med stod av sin frage-
ratt eller sarskilda insynsratt i 7 kap. 36 § ABL ar dock oklart. Bestim-
melser om offentliggérande av lan till styrelseledamot, verkstillande
direktor eller motsvarande befattningshavare finns daremot i 5 kap.
18 § arsredovisningslagen (1995:1554).

4 Resultat av dispensstudien

4.1 Disposition av resultaten

Syftet med denna studie ar att undersoka i vilken utstrackning dispens-
mojligheten anvands i praktiken, for vilka situationer och av vem. I
detta avsnitt presenteras resultaten fran analysen av det empiriska
materialet, dvs. dispensbesluten. Vi inleder med nagra allmanna slut-
satser om forekomsten av dispensarenden och vilka bolag som soker
dispens. Darefter undersoks huruvida ansokningar om dispens ar jamt
fordelade 6ver landet med héansyn till dels antal aktiebolag per lan, dels
foretagarnas genomsnittliga dlder i respektive lan mot bakgrund av att
det dominerande skalet for dispens ar att underlatta generationsskif-
ten.

Framstallningen tar dven sikte pa att utreda i vilka situationer Skat-
teverket medger, avslar eller avvisar ansokan om dispens fran lanefor-
buden, samt utreda vilka argument som leder till myndighetens beslut.
Denna del av analysen presenteras i avsnitt 5. I den nedanstaende re-
dogorelsen anammar vi en lI6pande analys och slutsatserna sammanfat-
tas 1 avsnitt 6.

% Jfr dock SOU 2009:34, s. 250 dar en utvidgad upplysningsskyldighet foreslas.
% Rodhe och Skog, Rodhes aktiebolagsrdtt, 2018, s. 110 och 117.
% Prop. 1973:93, s. 136.
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4.2 Allmdnt om forekomsten av dispensansokningar

Under aren 2013-2017 har 97 stycken dispensbeslut fattats. Av dessa
har tva beslut resulterat i skilda utfall, varfor de i var sammanstallning
har delats upp i tvd drenden vardera. Darutover har ett par beslut om-
fattat tva sokandebolag. Aven dessa har delats i tva drenden, eftersom
t.ex. lanstillhorighet och utfall skilt sig mellan bolagen. Sammanstall-
ningen av myndighetspraxis omfattar foljaktligen 102 arenden. Som
foljer av tabellen nedan utgor den stora majoriteten arenden ansokan
om dispens fran narstiendeldneférbudet.

Antal arenden Procent
Narstaendeldneforbudet | 93 st. 91,2 %
Forvarvslaneforbudet 6 st. 5,9 %
Bada forbuden 3 st. 2,9 %
Summa 102 st. 100 %

Ovanstaende siffror avviker fran tidigare rapporteringar om myndig-
hetspraxis. Karlsson rapporterar att pa 1980-talet anvindes dispensfor-
farandet endast av ett fatal. De dispensarenden han tog del av hand-
lande néstan uteslutande om forvarvslaneférbudet och motiverades av
generationsskiften.” Enligt utredningen om ett enklare aktiebolag fo-
rekom mellan ar 2006-2008 endast ett fatal ans6kningar. De flesta upp-
ges ha handlat om dispens fran forvarvslaneféorbudet, motiverats av ge-
nerationsskiften och medgavs dispens.”” Nagon uppenbar férklaring till
skillnaderna i féordelningen mellan narstiende- och forvarvslaneférbu-
det finner vi inte. Givetvis skulle det kunna ha skett ett trendbrott, men
tidsdistansen pa fem ar mellan utredningen och var studie ar for kort
for att, i avsaknad av lagandringar, skapa ett sadant trendbrott. Mer tro-
ligt ar att den storre kategorin arenden som ror generationsskiften i
tidigare undersokningar har klassificerats som férvarvslan. I den enkl-
aste typen av generationsskiften, da aktiedgaren som fysisk person 6ver-
later aktierna i ett verksamhetsbolag till en eller flera individer i den
yngre generationen, aktualiseras bada laneférbuden samtidigt. Nufor-
tiden torde dock de flesta generationsskiften ske genom att den aldre
generationens holdingbolag 6verlater aktier i ett verksamhetsbolag till
ett nyskapat holdingbolag som ags av den yngre generationen, vilket
ocksa bekraftas av dispensarendena. Eftersom en sadan transaktion av-
ser aktier i ett dotterbolag aktualiseras inte forvarvslaneférbudet och
darfor handlar drendet enbart om dispens fran narstiendelaneférbu-
det.

Det ar fraimst mindre foretag som anvander sig av dispensmojlig-
heten, vilket framgar av foretagens omsattning och antalet anstillda.®

% Karlsson, Dispenser fran laneforbudet enligt aktiebolagslagen, 1981. Se aven Nerep, Ak-
tiebolagsrdttsliga studier: sdrskilt om kapitalskyddet, 1994, s. 351.

7 SOU 2009:34, s. 244.

% Uppgifterna ar hamtade fran databasen Business Retriever och avser sobkandebo-
lagen ar 2017.
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Det ar 91 aktiebolag som inom undersokningsperioden har utnyttjat
dispensforfarandet och av dessa foretag ar det 51 stycken som har en
omsattning mellan 0-499 tkr. Endast 22 féretag har en arlig omsattning
over 10 miljoner kr. Av de 91 s6kandebolagen ar det 52 stycken som
inte har nagon anstilld. Av resterande foretag ar det 27 stycken som
har mellan 1-4 anstdllda, vilket innebar att endast 12 foretag har 5 eller
fler anstallda. Siffrorna torde grunda sig i att manga foéretag som anso-
ker om dispens ar holdingbolag, samt att det frimst torde vara mindre
agarledda foretag som generationsskiftas och darmed har storst nytta
av dispensforfarandet.

4.3 Geografisk spridning

Av dispensbesluten fran ar 2013-2017 framgar att aktiebolag fran vissa
lan ansoker om dispens fran ldneférbuden mer frekvent én andra.” De
lan som ar overrepresenterade ar Stockholms, Jonkopings, Vastra Go-
talands och Skane lan. Fran resterande delar av landet har endast 1-4
ansokningar per lan inkommit de senaste fem dren och i fem lan saknas
helt sokandebolag. Snedfordelningen o6ver landet tydliggors dan mer
om antalet ansokningar stills mot det totala antalet aktiebolag i respek-
tive lan. Tabellen nedan visar sammanstallningen 6ver antal dispensa-
renden och antal aktiebolag i bade absoluta tal och procent. Av den
sista kolumnen framgar dessutom i procent andelen agarledare over
65 ar.

Geografisk spridning av ansokan om dispens
Lan Antal Procentuell | Antal aktie- | Procentu- | Agarle-
dispens- | andel av bolag per ell andel | dare
beslut samtliga lan i genom- | av Sveri- over 65
ar 2013- [ dispens- snitt ar ges aktie- | ar, ar
2017 beslut 2013-2017% | bolag® 2017
Blekinge lan 1 1,0 % 5043 1,0 % 17 %
Dalarnas lin 0 0,0 % 11 567 2,3 % 19 %
Gotlands lin 1 1,0 % 2 841 0,6 % 18 %
Giavleborgs lin | 4 3.9 % 10 739 2.1 % 17 %
Hallands lan 2 2,0 % 16 115 3,2 % 18 %
Jamtlands lin 0 0,0 % 6 535 1,3 % 17 %
Jonkopings lan | 22 21,6 % 15 621 3,1 % 19 %
Kalmar lan 0 0,0 % 9374 1,9 % 20 %
Kronobergs lin | 1 1,0 % 7774 1,5 % 22 %
Norrbottens lan | 1 1,0 % 9 660 1,9 % 16 %
Skane lan 15 14,7 % 61 500 12,2 % 19 %
Stockholms lan | 27 26,5 % 170 726 33,8 % 15 %

% Vi har dven undersokt fordelning av dispensbeslut 6ver arets manader och ansok-
ningsbolagens branschtillhorighet utan att finna nagot intressant monster.

% Bolagsverket.se, statistik om féretag och foreningar, tillgangligt 2018-06-19.

' Procentsatsen dar beraknad utifran genomsnittet av antal aktiebolag per lin re-
spektive i hela landet ar 2013-2017.

2 Foretagarna, Agar- och generationsskifie i svenska foretag - dverldtelse eller avslut?, 2017,
s. 8.
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Sodermanlands | 1 1,0 % 10 682 2.1 % 19 %
lan
Uppsala lan 3 2,9 % 15016 3,0 % 17 %
Varmlands lan 1 1,0 % 11 399 2.6 % 20 %
Vasterbottens 0 0,0 % 11 466 2.3 % 17 %
lan
Vasternorrlands | O 0,0 % 9128 1,8 % 19 %
lan
Vastmanlands 4 3.9 % 10 145 2,0 % 16 %
lan
Vastra Gotalands | 138 12,7 % 82 426 16,3 % 17 %
lan
Orebro lin 2 2,0 % 10 788 2.1 % 18 %
Ostergotlands 4 3.9 % 17 125 3.4 % 17 %
lan

Tabellen visar bl.a. att fran Jonkopings lin, som endast innehaft 3,1
procent av landets totala antal aktiebolag, har 20,2 procent av alla dis-
pensansokningar kommit. Stockholms lan ar det Ian med flest sokan-
debolag, motsvarande 23,2 procent av alla ans6kningar. Denna siffra
ska dock stallas mot att Stockholm ocksa varit det Ian med flest registre-
rade aktiebolag i Sverige, 33,8 procent.

I de tre lan som procentuellt har storst antal foretagsledare 6ver 65
ar, har antingen inget aktiebolag ansokt om dispens eller sd har endast
en ansokan inkommit. Att foretag fran de lan dar flest generationsskif-
ten torde vara stundande inte har ansokt om dispens i storre utstrack-
ning ar anmarkningsvart. Orsaker hartill kan vi endast spekulera i, men
t.ex. andelen familjeforetag eller eljest andra agarledda aktiebolag i
regionen, branschtillhérighet och foéretagens alder kan ha spelat en
roll. Enligt var tolkning tyder dock snedférdelningen pa att kunskapen
om dispensmoijligheten och vad som kravs for en framgangsrik ansdkan
inte ar jamt fordelad over landet, utan ar koncentrerad till ett antal
radgivare som dessutom aterkommande agerar ombud fér sokandebo-
lagen. Mojligheten for foretagare att utnyttja dispensférfarandet forsva-
ras saledes av betydande transaktionskostnader.

5 Skal fér ans6kan och beviljandegrad

5.1 Oversikt

I denna studie har vi forsokt utrona monster i dispensmyndighetens
praxis for att na kunskap om vilka drenden som ar vanligast och varfor
ett arende medges dispens medan ett annat avslas. Resultaten har de-
lats upp i tre underkategorier, dar huvudkategorin, motsvarande 63
procent av samtliga arenden, utgors av reella dispensbedémningar dar
dispens antingen medges eller avslds. Dessa arenden presenteras i avsnitt
5.3. Den nist storsta underkategorin, 30 procent, bestar avansokningar
som aktualiserar laneféorbudens undantagsbestimmelser. Om transak-
tionen omfattas av ett undantag avvisas ansOkan, men om undantaget
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inte ar tillampligt resulterar ansokan istillet i ett avslag. Dispensaren-
dena utgor siledes dven en kalla till kunskap om hur undantag till 13-
neforbuden tillampas i praktiken, sarskilt undantaget for kommersiella
lan, vilket presenteras i avsnitt 5.2.

Den minst féorekommande underkategorin, motsvarande 7 procent
av samtliga arenden, utgors av beslut att den avsedda transaktionen var-
ken omfattas av narstaende- eller forvarvslaneforbudet. I dessa drenden
avvisas ansokan.® Det kan exempelvis handla om att ansokan skickats
in av fel person eller att transaktionen inte ar ett lan utan t.ex. en ut-
delning eller annan vardeoverforing. I ett av arendena skulle en fysisk
person, som betecknades som strategiskt viktig for koncernen, forvarva
en minoritetspost i ett dotterbolag med stéd av ett lan fran moderbola-
get. Da forvarvet géllde aktier i ett dotterbolag aktualiserades inte for-
varvslaneférbudet. Eftersom personen aldrig tidigare varit verksam i
koncernen eller pa annat satt tillhért den férbjudna kretsen kom for-
farandet ej heller att strida mot narstiendelineférbudet och ansokan
avvisades.®

5.2 Avenden déir undantag foreligger

Som beskrivs i avsnitt 3.2. ar det endast tva av narstiendelineférbudets
fem undantag som aktualiserats i undersokt myndighetspraxis; koncer-
nundantaget och undantaget for kommersiella lan. Foérdelningen
framgar av tabellen nedan. Nar Skatteverket bedémer att den aktuella
transaktionen omfattas av ett undantag till laneférbuden avvisas aren-
det, i annat fall avslas ansokan. Ett betydande antal ans6kningar utfor-
mas dock sd att sokandebolaget i forsta hand s6ker myndighetens be-
kraftelse pa att lanet utgor t.ex. ett kommersiellt lan och i andra hand
ansoker om dispens. I de fall myndigheten antingen instimmer i detta
forstahandsyrkande eller avslar forstahandsyrkandet och samtidigt av-
slar andrahandsyrkandet om dispens har drendet tagits med i foreva-
rande underkategori.

Antal | Avvisas | Avslas

Koncernundantaget 3 st. 3 st. 0 st.
Undantaget for kommersiellalan | 32 st. | 26 st. 6 st.
Summa 35 st. | 29 st. 6 st.

Koncernundantaget aktualiseras foljaktligen endast i ett fatal &renden,
samtliga gallde svenska koncerner. Tvd av de tre drendena motiverades
av en omstrukturering av verksamheten inom koncernen, medan den
tredje var en ren finansieringslosning.®

Merparten av drenden inom underkategorin aktualiserar istallet un-
dantaget for kommersiella lan, dvs. lan som ar avsedda uteslutande for

% Dnr 208 363427-17 utgor ett undantag, denna ansokan avslas.
¢ Se Skatteverkets dispensbeslut dnr 440 586278-15.
% Se dnr 440 859863-12, 440 136427-13 och 440 239393-17.
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galdenarens rorelse och sokandebolaget lamnar ldnet av rent affars-
missiga skil. Asikterna i litteraturen gar delvis isir om vilka kriterier
som maste uppfyllas for att undantaget ska vara tillimplig.® For det
forsta ska lanet uteslutande vara avsett for galdenarens rorelse. Att gal-
dendrens rorelse maste existera vid lanetillfillet framgar redan av for-
arbetena” och bekraftas i flera dispensarenden. Nar vi analyserat dis-
pensarendena har tre typiska situationer utkristalliserats sig. Den forsta
typsituationen skulle kunna kategoriseras som skolboksexempel for un-
dantaget for kommersiella lan. Sokandebolaget vill lana ut pengar till
en juridisk person som inte ingar i samma koncern, men som anda de-
lar viss dgargemenskap.® Om lantagaren ar ett nybildat bolag kan det
utgora ett hinder for undantaget, eftersom en alldeles nyregistrerad ju-
ridisk person dnnu inte driver rorelse.” Likasa anses ett vilande aktie-
bolag inte bedriva rorelse.” Att lanet, trots att det lamnas till en juridisk
person, absolut inte far nyttjas for privat konsumtion framgar sarskilt i
ett arende dar sokandebolaget mot revers ville salja aktier i ett fastig-
hetsigande dotterbolag till en bostadsrattsforening. Skatteverket villko-
rade sin bedéomning att undantaget for kommersiella lan var tillampligt
av att sokandebolagets aktieagare inte bodde i ndgon av ligenheterna.”

En andra typsituation fér undantaget ar lan till ett moderbolag utan-
for EES, med f6ljd att koncernundantaget inte ar tillampligt. Tva dis-
pensbeslut berérde denna situation och moderbolagen var hemmaho-
rande i USA respektive Schweiz. Bidda lanen bedémdes vara kommersi-
ella, eftersom de var avsedda for galdenarernas rorelse och limnades
av rent affarsmassiga skal.” Daremot har tva liknande drenden med mo-
derbolag i USA och Schweiz ej bedomts som kommersiella lan, utan
istallet utgjort dispensfragor. Bada drendena avsdg stallande av siker-
het och var del av ett upplagg for att finansiera kop av ett svenskt bolag.
Borgenarernas stallning ansags inte paverkas eftersom ldanen var kort-
fristiga och sdkerhet stilldes. Vi har dock svart att se varfor dessa tva
arenden inte skulle kunna ses som kommersiella lan. Var teori ar att
sokandebolagen inte har dberopat att undantaget for kommersiella lan
ska tillimpas utan endast ansokt om dispens.”

Den tredje typsituationen ror lan till bolagets agare for att i nagon
aspekt finansiera en fastighet. Sammantaget 21 av 32 arenden tillhor
denna tredje typsituation. Det kan handla om en aktiedgare som vill
lana for att kdpa en ny fastighet som sedan ska hyras ut till bolaget,” en
aktiedgare som vill renovera eller bygga ut den fastighet som anvands i

% For en sammanstillning av asikterna, se Bavestam, Aktiebolagslagens laneforbud - dr
det dags att slopa en seglivad anomali? Ny Juridik 2013(1), s. 12-16.
7 Prop. 2004/05:85, s. 804.
% Se dnr 440 144767—17 440 256637-16, 440 212775-15 och 440 212810-15.
® Se dnr 208 340784-17.
" Se dnr 440 525510-16 och 440 525495-16.
' Se dnr 440 569315-15.
2 Se dnr 440 756282-13 och 440 503766-14.
7 Se dnr 440 662439-13 och 440 105383-14.
™ Se t.ex. dnr 440 375612-14.



474 Hanna Almlof och Hanna Kristiansson SvJT 2019

det langivande bolagets verksamhet” eller en aktiedgare som vill ldna
for att uppfora en ny byggnad i ett helt annat syfte an for bolagets verk-
samhet.” I dessa drenden framtrader kriteriet att lantagaren maste be-
driva rorelse tydligt. I ett arende skulle lanet anvindas for att forvarva
tva skogsfastigheter. Vid det forsta forvarvet konstaterade myndigheten
att lantagaren dnnu inte hade ndgon rorelse och ansékan avslogs. Vid
det andra forvarvet hade emellertid dgaren redan en skogsfastighet, i
och med forsta forvarvet, och bedrev dairmed rorelse, vilket gjorde att
undantaget var tillamplig.”

Det andra kriteriet for undantaget for kommersiella Idn ar att lanet
ska lamnas av rent affarsmassiga skdl hos det langivande bolaget.” Detta
kriterium kan dock tolkas pa olika sitt. En tolkning ar att linet maste
ligga i det ldngivande bolagets intresse och direkt eller indirekt framjar
dess verksamhet. I tidiga forarbeten exemplifieras situationer da fore-
tag, som inte ingar i samma koncern men anda har viss 4gargemenskap,
ger lan till varandra eller 1dn till en leverantér som édger viss andel i
bolaget i syfte att trygga ravarufoérsorjning.” Sa langt det kan utlasas av
dispensbesluten, aberopas att lanet framjar ldngivarens verksamhet i
endast 12 av 32 drenden. Dartill finns ett antal &renden dar lanet enligt
var tolkning rimligtvis inte har med det langivande bolagets verksam-
het att gora.* Var slutsats ar sidledes att detta tolkningsalternativ av af-
farsmassiga skal saknar avgorande betydelse for myndighetens beslut.

Ett andra tolkningsalternativ ar att sokandebolaget maste ha en 6ver-
likviditet for att lanet ska vara affarsmassigt motiverat. I féorarbeten ex-
emplifieras att om bolag A har likviditetsoverskott, kan ldn lamnas till
B, forutsatt att B ar i behov av lanet och att A och B utgér en s.k. odkta
koncern, dvs. har viss dgargemenskap.®' Overlikviditet aberopas i 22 av
32 arenden och i de flesta fall i kombination med uppgiften att nagon
slags ranta kommer att utga eller till och med att villkoren ar afférs-
massiga. I nagra fall ges lanet for att aktieagaren, tillika ldntagaren, ska
kunna losa ett fastighetslan i bank, vilket anses som ett kommersiellt
lan sa lange fastigheten ar en del av lantagarens naringsverksamhet.® I
enstaka arenden aberopades overlikviditet enkom i kombination med
att bolagets borgendarer ej berors eller att sikerhet stillts for lanet och
i tva arenden bedémer myndigheten att undantaget for kommersiella
lan foreligger trots att beslutet inte innehaller andra uppgifter om af-
farsmassiga skal dn att langivaren har en 6verlikviditet. Kravet pa 6ver-
likviditet framstar siledes ofta, men inte alltid, ha avgérande betydelse
for myndighetens beslut.

™ Se t.ex. dnr 440 467238-15.

% Se t.ex. dnr 440 508291-16.

77 Se dnr 440 227502-17.

® Prop. 2004/05:85, s. 431-432.

™ Prop. 1973:93, s. 93.

% Se t.ex. dnr 440 508291-16.

81 Prop. 1975:103 s. 493. Se aven Nerep, Adestam och Samuelsson, Aktiebolagslag
(2005:551) 21 kap. 2 §, avsnitt 3.4.4, Lexino 2018-02-22.

8 Se dnr 440 221930-15 och dnr 440 532310-16.
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Ett tredje och avslutande tolkningsalternativ ar att lanet ska ha lam-
nats pa marknadsmadssiga villkor och pa sa satt anses vara lamnat av af-
farsmassiga skal. Detta tredje alternativ omnamns i 20 av 32 dispensa-
renden och framstar i dessa ha haft avgérande betydelse for myndig-
hetens beslut. Oftast kommenteras inte inneborden av marknadsmass-
iga villkor, men vi har anda skal att tro att myndigheten gor en kontroll
av detta. I ett arende hade Skatteverket ifrdgasatt uppgifterna om ranta
och amortering som lamnats i ansokan och bett om fortydligande. Bo-
laget justerade villkoren och gjorde dem marknadsmassiga, varefter
myndigheten fattade beslut om att det rorde sig om ett kommersiellt
lan.** Sokandebolaget hade aberopat en 6verlikviditet, men i detta fall
rackte det inte for att lanet skulle ses som affirsmassigt betingat. I ett
annat drende underkdndes lanevillkoren som marknadsmassiga.*
Analysen av myndighetspraxis gallande undantaget féor kommersi-
ella 1an leder saledes till slutsatserna att Skatteverket regelbundet kon-
trollerar att det foreligger marknadsmassiga villkor och detta utgor det
viktigaste kriteriet for att bedoma huruvida lanet ldimnas av affarsmass-
iga skdl. Den vanligaste situationen for en lyckad ans6kan ar att de
marknadsmassiga villkoren kombineras med antingen uppgift om en
overlikviditet eller uppgift om att inga borgenarer paverkas, eller bade
ock. Daremot dr det mindre vanligt att aberopa att lanet framjar langi-
varens verksamhet. Avslutningsvis ska lanet alltid anvindas i lantaga-
rens rorelse, som maste existera redan da dispensansokan skickas in.

5.3 Avenden som aktualiserar dispens

Sammanstallningen av dispensbesluten visar att det vanligaste arendet
ar att ansoka om dispens fran néarstaendelaneforbudet vid ett genera-
tionsskifte. Generationsskiften representerar halften av samtliga aren-
den ar 2013-2017. Samtliga bolag som ansokt om dispens pa denna
grund medgavs dispens. Nedan foljer en sammanstallning av vilka dren-
den som aktualiserar dispensbedomningar, samt vilka arenden som
medges och avslas.

Dispensarenden Antal Medges Avslas
Generationsskiften 51 st. 51 st.
Moderbolag utanfér EES* | 2 st. 2 st.

Vilande bolag® 2 st. 2 st.

Ovriga arenden® 5 st. 3 st. 2 st.
Summa 60 st. 58 st. 2 st.

% Se dnr 440 54245-17.
8 Se dnr 440 105923-17.

Kommenteras i avsnitt 5.2. ovan.
Kommenteras i avsnitt 5.2. ovan.
Arendena ar mycket specifika och svara att dra generella slutsatser av, darfor sak-

nar de betydelse for den fortsatta framstallningen.
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Ett generationsskifte kan antingen ske genom att en brostarvinge tar
over verksamheten, vilket ar vanligast, eller att ndgon annan narsta-
ende gor det. Skiftet genomfors i regel pa ett av tva alternativa sitt, an-
tingen genom att overtagaren forvarvar aktier i ett verksamhetsdri-
vande bolag eller genom en inkramsoverlatelse. Det forra alternativet
ar klart dominerande i dispensarendena. Nastan uteslutande har dess-
utom den yngre generationen ett (holding)bolag som forvarvar akti-
erna, men till skillnad fran undantagen for kommersiella lan spelar det
for beviljande av dispens ingen roll om det 6vertagande bolaget redan
ar bildat eller planeras att bildas da dispensansokan skickas in.* Det
framstar heller inte som avgoérande att 6verlatelsen endast ror en mi-
noritetspost och inte ett bestaimmande inflytande 6ver verksamheten.*
Vi forstar det som att manga generationsskiften sker stegvis.

I mindre grad féorekommer att 6vertagaren av verksamheten ar na-
gon annan an brostarvinge. I nagra situationer som medgivits dispens
hade exempelvis dottern och hennes make eller sambo 6vertagit verk-
samheten® eller brostarvingar och andra (icke narmare definierade)
narstaende.” I ett drende agdes foretaget av tva broder. Verksamheten
planerades tas 6ver av en svarson till en av agarna genom att svarsonens
nybildade aktiebolag forvarvade andelar i det verksamhetsdrivande
dotterbolaget. Svarsonen var dartill verkstallande direktor i verksam-
heten. Myndigheten sag dven denna situation som ett generationsskifte
och beviljade dispens.” I andra liknande situationer var det brostar-
vingen tillsammans med en, fran familjen extern, verkstiallande direk-
tor som overtog verksamheten® eller tillsammans med en anstalld.* Av
det senare fallet framgick att dottern agde 80 procent av det overta-
gande bolaget och att den fran familjen utomstiende agaren siledes
endast hade ett begransat innehav. Av det forra fallet kunde dock ingen
sadan fordelning av dgarskapet utldsas varpa det inte kan uteslutas att
det rorde sig om ett 50:50 agande. I ett senare arende var dock myn-
digheten mer tydlig pa denna punkt. Det 6vertagande och lantagande
bolaget dgdes av en son och en anstalld. Skatteverket villkorade beslu-
tet att bevilja dispens av att brostarvingen hade ett bestimmande infly-
tande over verksamheten.” I samtliga ovannamnda fall uppfattades sa-
ledes overldtelserna som generationsskiften med foljden att dispens
medgavs.

Daremot bedomdes foljande situation inte vara ett generationsskifte.
Moderbolaget (saljare och langivaren) onskade overlata aktierna i ett
verksamhetsdrivande dotterbolag till ett relativt nybildat aktiebolag
5 Se t.ex. dnr 440 598871-15.

% Se t.ex. dnr 440 114183-17 dar den yngre generationen endast dvertog 20 % av
dotterbolagets aktier, 6vriga aktier hade overlatits till en extern kopare.

% Se t.ex. dnr 440 166110-15.

" Se dnr 440 302610-15.

* Se dnr 440 491435-16.

* Se dnr 440 680704-14.

% Se dnr 440 31497-17.
5 Se dnr 208 330137-17.

© ©

©



SvJT 2019 Dispens fran de aktiebolagsrittsliga laneférbuden 477

(kopare och lantagaren) som dgdes av tre personer som alla var aktiva
i verksamheten. En av dessa personer var nuvarande agarens halvbror,
som agde 51 procent av saval roster som antal aktier i det nya aktiebo-
laget. Myndigheten framholl att av forarbetena framgar att vid nyin-
trade i foretag av utomstdende person bor normalt kunna kravas att
koparen betalar en storre del av kopeskillingen kontant. I detta fall av-
sags 85 procent av kopeskilling att finansieras med en revers.” Av for-
mulering i beslutet far vi uppfattningen att myndigheten inte helt
stanger dorren for att bevilja dispens i likande drenden, men att det i
sa fall endast kan handla om en mindre del av kopeskillingen.

Utover kretsen av nirstdende som ska ta 6ver verksamheten vid ge-
nerationsskiften ar det aven intressant att notera vilka andra krav som
stalls for att synnerliga skal ska anses foreligga och dispens medges. Re-
lativt dterkommande, i 19 av 51 drenden, dberopas att lanet ska ske pa
marknadsmassiga villkor. Dartill anges i ytterligare 12 drenden att lanet
l6per med marknadsmassig ranta och i 13 arenden med ospecificerad
ranta. I inget drende fortydligas emellertid vad som anses med mark-
nadsmassiga villkor. Efter att ha granskat dispensbesluten och dess ut-
formning anar vi dock att begreppet marknadsmassiga villkor inrym-
mer dels en marknadsmassig ranta, dels amorteringskrav. I sammanta-
get 28 arenden anges uttryckligen att amortering ska ske. Amorterings-
tiden, i den man den anges, ligger normalt mellan 5-10 ar, men aven
kortare och langre amorteringsplaner féorekommer. Antal arenden
som antingen anger att ldnet limnas pd marknadsmassiga villkor eller
som uppger att lanet ska amorteras (eller bade ock) ar 41 av 51 aren-
den. Vi har dock anledning att tro att amorteringskravet spelar storre
roll an vad som framkommer av dispensbesluten. Enligt Skatteverkets
handlaggare ska ett generationsskifte ej medges dispens om det fram-
gar att det inte finns en vilja att amortera pa lanet, men att detta ar
mycket ovanligt.” Aven i forarbeten framgar det att dispens bor avslas
om amortering inom en tidsrymd pa 10-15 ar inte kan komma i fraga.®
Av detta konstaterar vi att krav pa amortering torde ha funnits i (nas-
tan) alla drenden dar ett generationsskifte medgivits dispens. Detta
konstaterande talar ocksa for att var tolkning att begreppet marknads-
massiga villkor alltid inkluderar amortering ar korrekt. Emellertid f6-
rekommer det drenden dar inget av begreppen anvands och i 7 av 51
dispensirenden framkommer ingen information om att lanet loper
med ranta, oavsett om den dr marknadsmassig eller ej. Detta tyder pa
att dispensbesluten inte alltid redovisar samtliga omstandigheter som
legat till grund for beslutet.

Mot bakgrund av att generationsskiften ofta sker genom att den
yngre generationens aktiebolag forvarvar aktier i ett verksamhetsdri-
vande dotterbolag och att lanet 16per med marknadsmassig ranta och

% Se dnr 440 312293-16.
7 Intervju pa Skatteverket i Vixjo, 2017-12-11.
% Jfr Prop. 1977/78:41, s. 24.
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krav pa amortering pa 10-15 ar kan man fraga sig vad som ar skillnaden
mellan dispens fran narstiendelaneférbudet motiverat av generations-
skiftet och ett kommersiellt lan. Den yngre generationens aktiebolag
driver troligtvis rorelse och lanet lamnas pa marknadsmadssiga villkor
vilket stundtals uppfattas uppfylla kravet pa affairsmassiga skil, se avsnitt
5.2 ovan. Foljande avgorande skillnader kan dock utrénas; 1) lantaga-
rens bolag kan vara nystartat eller till och med dannu inte registrerat vid
generationsskiften, men ej vid kommersiella lan, 2) myndigheten kon-
trollerar inte pa samma siatt om ranta och villkoren ar marknadsmass-
iga vid generationsskiften, vilket mojliggor att lanet lamnas pa mer for-
manliga villkor for lantagaren an vid kommersiella lan och 3) vid gene-
rationsskiften aberopas inte Overlikviditet, det forekommer till och
med fall da sokandebolaget upptagit lan for att i sin tur lana ut peng-
arna till den narstiende.”

Avslutningsvis kan noteras att for att medges dispens ska bolagets
kianda borgenarer horas, 21 kap. 9 § ABL, om inte langivaren intygar
att borgendrerna inte kommer att paverkas. I 39 av 51 arenden framgar
uttryckligen att bolagets kinda borgenarer inte kommer att paverkas,
eller att bolaget inte har nagra borgenarer. I endast fem av dessa an-
sokningar ackompanjeras pastdendet med ett revisorsintyg. Av det vi
kan utldsa i dispensbesluten kan borgenarernas intresse ocksad tryggas
genom att lantagaren stiller fullgod sikerhet for linet. Sakerhet for
lanet féorekommer i sammanlagt 13 drenden och vid 3 av dessa beviljas
dispens utan en uppgift om att borgenarer inte paverkas. Enligt forar-
betena kravs ofta att lantagaren stéller fullgod sikerhet for lanet, men
det finns vissa situationer dar kraven pa fullgod sikerhet kan mildras
eller helt efterges.' Forarbeten exemplifierar inte ndgon specifik situa-
tion, men det som kan utldsas ar att kravet pa sikerhet kan minska om
det inte finns ndgra borgenarer i bolaget, lantagaren har goda majlig-
heter att betala tillbaka lanet eller om ldnet ar kortfristigt. Av myndig-
hetspraxis kan vi utldsa att generationsskifte ar en sadan situation dar
kraven pa fullgod sikerhet mildras. Till viss del kan detta bero pa att
langivaren ofta utgor holdingbolag som saknar externa finansiarer.

6 Slutsats och avslutande kommentar

Dispens fran laneférbuden utgor en majlig finansieringslosning for att
genomfora agarforandringar i aktiebolag. Dispensmojligheten utnytt-
jas emellertid relativt sallan med endast ca 20 ansdkningar per ar pa en
population av idag 590 000 aktiebolag.** Dispens soks av sma verksam-
heter och huvudsakligen fran narstaendeldneforbudet. De flesta ansok-
ningar beviljas dispens och det vanligaste skdlet for ansokan ar genera-
tionsskiften, som alltid anses utgora synnerliga skal for att medges dis-
pens. Av myndighetspraxis forstar vi att ldn vid generationsskiften
% Se dnr 440 719582-13.

' Prop. 1977/78:41, s. 38 samt Lindskog, Aktiebolagslagen. 12:¢ och 13:e kapitlet,

Kapitalskydd och likvidation, 1995, s. 187.
11 Bolagsverket.se, statistik om féretag och foreningar, tillgangligt 2019-01-07.
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brukar ha en amorteringsplan pa 5-10 ar och l6pa med en, icke nod-
vandigtvis marknadsmassig, ranta, men att det inte kravs att det langi-
vande aktiebolaget har en Overlikviditet motsvarande lanebeloppet.
Lagstiftaren har uttryckt att dispensmojligheten ska tillampas restrik-
tivt, vilket vi anser efterfoljs i myndighetspraxis. Utover generationsskif-
ten, som redan i forarbetena framhalls utgéra synnerliga skal, ar det
endast ett mycket begransat antal situationer som beviljats dispens.

I avsnitt 4.3 konstateras en betydande snedférdelning av ansoknings-
handlingar fran olika lan, baserat pa en jamforelse mellan antalet an-
sokningar och antalet aktiebolag i respektive lan samt antalet agarle-
dare 6ver 65 ar. Vi tolkar resultatet som ett tecken pa att kunskapen om
dispensmoijligheten och vad som kravs for en framgangsrik ansékan
inte ar jamt fordelad over landet, utan ar koncentrerad till ett antal
radgivare som dessutom aterkommande agerar ombud fér sokandebo-
lagen. Mgjligheten att utnyttja dispensférfarandet forsvaras saledes av
betydande transaktionskostnader i form av informationskostnader hos
foretagarna och kostnader for radgivning. Avsaknaden av dispensaren-
den fran foretag i vissa lan, sarskilt de med hog andel foretagare over
65 dr, kan darfor tolkas som att féretagarna antingen inte soker radgiv-
ning eller att radgivare inte ar tillrackligt bekanta med dispensmojlig-
heten och saknar erfarenhet av att anvanda den. Sammantaget ger
detta indikationer pa att dispens fran laneférbuden, fran féretagarnas
synvinkel, ar en underutnyttjad finansieringsmojlighet vid féorandring-
ar i agarkretsen, sarskilt med tanke pa att lanen vid generationsskiften
torde kunna ges pa mer féormanliga villkor for lantagaren an eljest. Vi
tror sdledes att med 6kad kunskap om dispensforfarandet skulle antalet
ansokningar kunna oka, dvs. fler foretag torde ha mojlighet att soka
dispens pa samma grunder som s6kandebolag i denna studie gjort.

Dispensinstitutet anvands dven i betydande utstrackning for att fa
bekriftelse pa att en planerad forstrackning klassas som ett kommersi-
ellt Ian och darmed undantas fran ldneférbuden. Den vanligaste situa-
tionen for ett sidant bekraftande myndighetsbeslut avser lan till en be-
fintlig och fristaende naringsverksamhet som vid ans6kningstillfillet
drivs av en till sdkandebolaget narstiende person. Av praxis framgar att
en framgdangsrik sddan ansokan innehaller uppgifter om att lanet ges
pa marknadsmassiga villkor, vilket torde innebdra en marknadsmassig
ranta samt en amorteringsplan, i kombination med antingen en abero-
pad overlikviditet hos langivaren eller uppgift om att inga borgenarer
paverkas. Att dispensforfarandet i realiteten skulle fa denna nu be-
skrivna konfirmerande funktion framgar varken i lag eller i forarbeten
och det gar att ifrdgasdtta lampligheten i att drenden som eftersoker
bekriftelse pa undantagens tillimpbarhet omfattas av samma process
som dispensforfarandena. Vi har ocksa uppfattat att radgivare vardesat-
ter bekraftelsemojligheten och ser den som en snabb och billig forsak-
ran om att lanet inte kommer att beskattas som ett féorbjudet lan. Vi ser
emellertid en mojlighet for myndigheten att undvika dessa undantags-
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bekraftande ansokningar genom att det tillhandhalls tydligare riktlin-
jer om vilka kriterier som ar avgorande for att ett ldn ska klassas som
kommersiellt eller omfattas av koncernundantaget, alternativt offent-
liggéra myndighetspraxis som belyser rattslaget.” Den okning av dis-
pensarenden som vi ser tankbar med 6kad kunskap om dispensmojlig-
heten skulle siledes inte nodvandigtvis behéva innebdra sammantaget
storre arbetsbelastning hos myndigheten.

Avslutningsvis vill vi uppmarksamma nagot som framstar som ett
centralt problem for foretagarna vid dispensansokningar som beror ge-
nerationsskiften, namligen den osdkerhet som uppkommer nar agar-
kretsen breddas ocksa med ndgon annan an en familjemedlem, t.ex.
en verkstillande direktor eller annan nyckelspelare bland de anstallda.
Det ar tydligt att dven lan for att genomfora stegvisa generationsskiften
beviljas dispens, t.ex. att brostarvingen férvarvar en minoritetspost. Det
ar ocksa klart att lan till brostarvinge och dennes make/maka eller
sambo, eller enbart till en sviarson eller svardotter for att forvarva aktier
i verksamheten kan utgora generationsskiften. I de fall lanet lamnas till
ett aktiebolag som ags av en verkstallande direktor eller en anstalld i
verksamheten torde det raknas som ett generationsskifte sa lange i vart
fall en narstaende person, t.ex. brostarvinge, har ett bestimmande in-
flytande 6ver det lantagande bolaget. I andra fall kan involveringen av
fran familjen utomstaende personer utgora hinder for dispens, men
myndigheten stinger inte dorren helt, i vart fall inte om lanet finansi-
erar endast en mindre del av kopeskillingen.

Dispensmyndighetens definition om vad som utgor ett generations-
skifte leder till fragor om bestimmelsernas lamplighet. Enligt var upp-
fattning torde huvudskalet for nu diskuterade agarférandringen vara
att hitta en serios engagerad person som kan ta 6ver verksamheten istal-
let for attlagga ner densamma eller att den kops upp av en konkurrent.
I Foretagarnas undersokning svarade endast en av fem agarledare att
en familjemedlem bedéms som mest sannolik att ta 6ver verksamheten.
Lika manga(!) svarade att en nuvarande anstilld, en kompanjon/dela-
gare eller utomstaende privatperson var mest sannolik som overta-
gande dgare."” Rattspolitiskt gar det att argumentera att om fokus ska
laggas pa bolagets 6verlevnad och att trygga anstdlldas situation spelar
det ingen roll om en nérstaende till nuvarande aktieagare eller foreta-
gets verkstallande direktor onskar att ta over verksamheten. Defini-
tionen om vad som anses utgora ett generationsskifte i laneférbudssam-
manhang, och darmed utgora synnerliga skal for dispens, skulle av den
anledningen kunna breddas. Mot bakgrund av att dispensinstitutet ar
avsett att tillampas restriktivt ar det osannolikt att dispensmyndigheten

12 Jfr Alhager, Dispens fran inkomstskatt, 1999, s. 301 som utifran férutsigbarhetsskal
argumenterar att dispenspraxis bor sammanstallas och publiceras i en samman-
hangande volym.

19 Foretagarna, Agar- och generationsskifte i svenska foretag - dverldtelse eller avslut?, 2017,
s. 25. Det vanligaste svaret var emellertid ett annat rorelsedrivande foretag.
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vagar bredda definitionen utan en lagandring. Darmed ligger fragan i
handerna hos de folkvalda.



