Folkrattsbrott 1 svenska domstolar:
En valdsam utveckling

Av professor INGER OSTERDAHL

Under loppet av drygt tio dr har tretton personer lagforts i svenska domsto-
lar for olika brott mot folkrdtten. Folkrattsbrott dr ett nytt och pd olika sditt
komplicerat inslag i den svenska brottmdlsrepertoaren som vdcker nya fragor
och staller nya krav pd ratisvdsendets aktorer. I artikeln presenteras de mal
som avgjorts. Tonvikten ldaggs vid aspekter av fallen med internationell-

rattslig koppling.’

Inledning

Fore 2006 forekom ingen svensk rattspraxis vare sig rorande folkratts-
brottet eller brottet folkmord som nu aktualiserats flera ganger. Folk-
rattsbrotten stiller rattsvasendets olika aktorer infor svara utmaning-
ar. Det héar bidraget handlar om de mal som hittills férekommit i Sve-
rige och studerar bade materiella straffrattsliga fragor som aktuali-
seras i malen och hur démandet utvecklats under aren.

Endast fragor med internationellrattslig koppling kommer att be-
handlas. Inga uteslutande svenska straffrattsliga fraigor kommer att tas
upp. I syfte att undvika upprepning, och spara plats, behandlas vidare
endast ett urval centrala eller typiska fragor per avgorande; alla i och
for sig relevanta fragor i alla har aktuella avgéranden kommer inte att
behandlas. Mdlen hérrér fran de synnerligen valdsamma konflikterna
i det forna Jugoslavien, Rwanda, Syrien och Irak.?

' Artikeln utgér en uppdaterad version av ett tidigare publicerat bidrag i Jenny
Samuelsson Kaanta, Gustaf Almkvist, Erik Svensson & Anna Skarhed (red.), Van-
bok till Lena Holmqvist, Uppsala: Iustus forlag, 2019, s. 357-381. Artikeln ar publi-
cerad med tillstand av Iustus férlag och efter ett redaktionellt beslut om undantag
fran principen att tidigare publicerat material inte aterpubliceras i SvJT. Tack till
Torsten Soderbergs stiftelse vars anslag (R5/17) moijliggjorde skrivandet av detta
bidrag.

* Angdende Sveriges roll i lagforingen av krigsforbrytare i Syrien, se vidare “These
are the crimes we are fleeing”: [ustice for Syria in Swedish and German courts, Human
Rights Watch, 3 October 2017, https://www.hrw.org/report/2017,/10/03/these-
are-crimes-we-are-fleeing/justice-syria-swedish-and-german-courts. Se aven "Syrier i
Sverige kraver upprattelse for tortyr”, Civil Rights Defenders, 20 februari 2019
uppdaterad 20 maj 2019 (https://crd.org/sv/2019/02/20/syrier-i-Sverige-kraver-
upprattelse-for-tortyr/); Advokaten: Tidskrift for Sveriges advokatsamfund, nr 7, 2014,
argang 80, Fokus: Krigsforbrytelser, s. 20-38; Svenska Roda Korsets drsbok i internat-
ionell humanitdar rdtt 2017, s. 14-20 (https://www.redcross.se/globalassets/
dokument/folkratten/arsboken_srk_201 7.pdf) och Svenska Roda Korsets arsbok i in-
ternationell humanitdar ratt 2018, s. 8-17 (https://www.rodakorset.se/dokument/
krigets-lagar/srk-arsbok-i-internationell-humanitar-ratt-2018.pdf); samt den inga-
ende behandlingen i "Straffansvar for folkrattsbrott och krigsforbrytelser: erfaren-
heter fran Sverige”, i Anna Andersson, Sofie A. E. Hggestgl & Anne Christine Lie
(red.), Fremmedkrigere: Forebygging, straffeforfploning og rehabilitering i Skandinavia,
Oslo: Gyldendal Juridisk, 2018, s. 169-208.
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Den vidare fragan om hanteringen av internationell ratt mer all-
mant vid svenska domstolar och andra myndigheter och annu vidare
om det konstitutionella féorhallandet mellan nationell ratt och folkratt
svavar oundvikligen 6ver hela framstillningen utan att fragan ndod-
vandigtvis reses expliciti texten.?

Tillgangligt material inklusive den internationella doktrinen pa
omradet for det har bidraget ar mycket omfattande. Av tids- och ut-
rymmesskal fokuserar forfattaren pa de svenska avgérandena samt pa
svensk doktrin i den man nagon sadan féorekommer med direkt an-
knytning till de mal som hittills varit aktuella.

Fallen ar mdngdimensionella, men de svenska avgorandena illu-
strerar samtliga en sak: behovet och vardet av utbildning.!

Fallen

Arklov

Det forsta fallet som avgjordes var malet mot Jackie Arklov.> Malet
rorde garningar som Arklov begatt som soldat i den bosniskkroatiska
armén med uppgift att vakta fangar vilka utgjordes av bade soldater
fran republiken Bosnien Hercegovinas armé och bosnisk muslimska
civilpersoner. Arklov greps och lagfordes i Bosnien Hercegovina 1995.
I samband med en fingutvaxling slipptes Arklov fri och kom till Sve-
rige 1996. I Sverige misstanktes Arklov for folkrattsbrott men forun-
dersokningen lades ner 1997 pa grund av att brott inte ansags kunna
styrkas.® Forundersokningen aterupptogs 2004 sedan det blivit kdnt att
vissa malsigande fanns i Sverige.

Den materiella straffbestimmelse som var aktuell 2006 var BrB
22 kap. 6 § (2 st.) om folkrattsbrott (1986:645). Denna bestaimmelse
har sedermera gatt upp i den mer utforliga lagen (2014:406) om
straft for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.” I
den gamla BrB 22 kap. 6 § (1986:645) stadgades att en "svar Overtra-
delse av ndgot sadant avtal med frammande makt eller nagon sadan
allmant erkand grundsats, som ror den internationella humanitira
ratten i vapnade konflikter” utgor folkrattsbrott. Darefter gavs ett an-
tal exempel pa vad som kunde utgéra en svar 6vertradelse av den in-
ternationella humanitira ratten.

> Den intresserade kan lisa mer om dessa fragestallningar t ex i Rebecca Stern &
Inger Osterdahl (red.), Folkrdtten i svensk rdtl, Malmo: Libris, 2012; Maria Grahn-
Farley, Tillitsjuridik och den folkrittsliga paradoxen: FN:s rdittigheter i motet med den
svenska ratten, Uppsala: Iustus forlag, 2019.

* Utbildning ar just den aktivitet som Lena Holmqvist, som artikeln ursprungligen
ar tillagnad, framgangsrikt har dgnat storre delen av sin yrkesverksamma tid.

> Stockholms tingsritt, avdelning 13, B 4084-04, dom 2006-12-18. Domen kom-
menteras mycket utforligare an har i Mark Klamberg, "Fraga om tillampning av le-
galitetsprincipen betraffande folkrattsbrott”, JT 2007-08 s. 130.

5 Se vidare Iain Cameron, "Swedish International Criminal Law Rules and ’Gross
Human Rights Offences’”, i Petter Asp, Carl Erik Herlitz & Lena Holmqvist (red.),
Flores juris et legum: festskrift till Nils Jareborg, Uppsala: Iustus forlag, 2002, s. 123-149,
s. 143-144.

7 Proposition 2013/14:146.
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Som tur var handhades malet av, bland andra, en av Sveriges dafor-
tiden féormodligen mest kunniga inom omradet internationell huma-
nitar ratt eller krigets lagar, Runar Viksten. Ndgra kunskapsluckor
inom den internationella humanitdra ratten som skulle ha kunnat pa-
verka resonemangen eller utgangen i malet var dirmed inte aktuella.
Den internationella humanitara ratten i det har malet omfattade hu-
vudsakligen 1949 ars Genevekonventioner (III och IV) och de bada
tillaggsprotokollen fran 1977 samt relevant sedvaneratt.®

Eftersom brotten begatts utomlands tog domstolen stillning till
fragan om svensk domsratt. Arklév ar svensk medborgare och darmed
hade svensk domstol domsratt enligt BrB 2 kap. 2 § 1 p. Dessutom
hade svensk domstol domsritt eftersom de aktuella brotten var folk-
rattsbrott, om vilka det da liksom nu stadgades i BrB 2 kap. 3 § 6 p. att
de kan lagforas infor svensk domstol. Eftersom de misstankta brotten
hade begatts utomlands kravdes dven ett dtalsforordnande av rege-
ringen enligt BrB 2 kap. 5 §.

Arklov hade redan domts i Bosnien Hercegovina for de garningar
han sedermera atalades for i Sverige, vilket kommenterades av Stock-
holms tingsratt. Nagot hinder for ny rattegang i Sverige foreldg emel-
lertid inte eftersom den pafoljd Arklév adémts i Bosnien Hercegovina
(atta ars fangelse) inte hade hunnit verkstallas i sin helhet, BrB 2 kap.
5 a § 3 p. Domstolen pdpekar ocksd att det framgar av Genevekon-
ventionerna att parterna ar skyldiga att lagféra misstankta krigsforbry-
telser.’

Stockholms tingsratt var tvungen att ta stallning till ett antal svara
principiella fragor réorande den internationella humanitira rattens
tillimplighet pa de garningar som var aktuella i malet. Tingsréatten
kom fram till att malet rorde en icke-internationell vapnad konflikt.
De humanitarrattsliga fragorna komplicerades ytterligare av Jugosla-
viens sonderfall och de fragor om succession till Jugoslaviens traktater
som uppkom. Tingsrdtten kom fram till att bade traktatsbaserade och
sedvanerattsliga humanitarrattsliga regler inklusive i det senare fallet
aven sadana som galler i internationella vipnade konflikter var till-
lampliga pa de i madlet aktuella garningarna. Betraffande de sedvane-
rattsligt baserade reglerna hanvisade tingsratten bl.a. till den globala
kartlaggning av humanitarrattens utveckling som sedvana, vilken kart-

8 Convention (III) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva,
12 August 1949; Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons
in Time of War. Geneva, 12 August 1949; Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Inter-
national Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977; Protocol Additional to
the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of
Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 8 June 1977
(https://www.icrc.org/en/war-and-law/ treaties-customary-law/geneva-
conventions).

9 Artikel 129 Geneévekonvention III; Artikel 146, Genévekonvention IV.



Sv]T 2020 Folkrittsbrott i svenska domstolar 173

laggning vid tiden fér domen just fardigstallts i den Internationella
Roédakorskommitténs regi.”

For att bilda sig en uppfattning om det materiella innehallet i rele-
vanta delar av den internationella humanitiara ratten inklusive vad
som utgor en svar overtradelse av den humanitira ratten var tings-
ratten tvungen att anvanda sig av folkrattsliga internationella kallor.
BrB 22 kap. 6 § gav mycket knapphandig vagledning.

Efter att ha konstaterat forekomsten av ett flertal svara 6vertradel-
ser av den internationella humanitira ritten i malet 6vergar tingsrat-
ten till att bedéoma huruvida det ror sig om ett eller flera brott, folk-
rattsbrott, i brottsbalkens mening samt huruvida det ror sig om grovt
brott. Enligt BrB 22 kap. 6 § kan, sager tingsratten, endast ett brott
foreligga trots att brottligheten drabbat flera individer vid skilda till-
fallen. Brottet var i det har fallet grovt.

Nar det galler att bedoma brottets straffvirde konstaterar tings-
ratten att det inte finns nagon svensk domstolspraxis att hamta vag-
ledning i. Internationellt finns en mangd domstolsavgéranden som
galler folkrattsbrott konstaterar tingsratten ocksa. Inte minst fanns vid
tiden for avgorandet i Arklovmalet en omfattande praxis fran Jugo-
slavientribunalen som inrattades 1993 av FN:s sikerhetsrad for att lag-
fora krigsforbrytare fran konflikten i forna Jugoslavien." Tingsratten
konstaterar dock att reglerna for Jugoslavientribunalens straffvardes-
och pafoljdsbestaimningar skiljer sig avsevart fran de svenska reglerna
och att endast grov vigledning star att finna dar for tingsratten.
Tingsratten tar ocksa intryck av den pafdljd som hade domts ut av
domstolen i Bosnien Hercegovina. Eftersom Arklov emellertid vid tid-
en féor domen i Stockholm redan avtjanade ett fingelsestraff pa livstid
for annan brottslighet fick livstidsstraffet avse aven folkrattsbrottet.

Makitan

Fem ar efter domen i Arklévmalet kom nasta svenska dom rérande
krigsforbrytelser begidngna i det forna Jugoslavien.? Malet rorde
Ahmet Makitan nar ocksa han i sin egenskap av medlem av en kroa-
tiskt ledd paramilitir organisation, som vid tiden for garningarna
hade erkdants som en del av den reguljara kroatiska armén, tjanst-
gjorde som vakt i ett lager i Bosnien Hercegovina dar civilpersoner av
serbiskt ursprung holls fangna.

' Jean-Marie Henkaerts & Louise Doswald-Beck, Customary International Humani-
tarian Law, Volume I: Rules, International Committee of the Red Cross, Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. Informationen uppdateras lopande pa Internat-
ionella rodakorskommitténs hemsida (https://www.icrc.org/en/home). Se daven
Customary International Humanitarian Law, Volume II: Practice — Part I and II, Jean-
Marie Henkaerts & Louise Doswald-Beck (red.), International Committee of the
Red Cross, Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

1 FN:s siakerhetsrads resolution 827 (1993).

2 Stockholms tingsratt, avdelning 4, B 382-10, dom 2011-04-08. Tingsrattsdomen
ar 243 sidor lang.
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Domen kommenterades relativt ingaende av docenten i folkratt
Ola Engdahl och kritiserades hart.”” De kritiska synpunkterna delas
helt och hallet av denna forfattare, men kritiken kommer inte att
upprepas har utan intresserade liasare hanvisas direkt till Engdahls
debattinldgg. Domen vittnar om en narmast hapnadsvackande okun-
skap hos saval domstol som dklagare och forsvarare om den materia
som var aktuell, namligen den internationella humanitira ratten.
Detta ar desto mer anmérkningsvart atminstone vad galler domstolen
eftersom den tidigare i samma tingsratt avkunnade Arkl6vdomen ba-
serades pa vad som framstod som gedigna kunskaper i humanitar ratt.
Men, som Ola Engdahl pipekade, nigon kunskapsspridning verkade
inte ha skett.

Sedermera tycks emellertid kunskapsspridning ha agt rum och den
typ av fadaser som forekommer i Makitandomen har hittills inte upp-
repats i nigon senare svensk dom roérande folkrattsbrott. Med tanke
pa att det ar 2018 nar detta bidrag skrivs endast gatt sju ar sedan 2011
nar domen i Makitanmalet avkunnades och med tanke pa de kompli-
cerade internationella humanitarrattsliga fragor som kan uppkomma
vid lagforing av misstankta krigsforbrytare far tillracklig kunskap idag
anses ha spritts tillrackligt snabbt for att en kompetent domande verk-
samhet i mdl om folkrattsbrott ska vara mdgjlig i Sverige. Viktigt att
komma ihdg i samband med Makitandomen ar ocksd att Stockolms
tingsratt mot alla odds nadde ett domslut som far betecknas som for-
modligen adekvat."

Domen kommer har att redogoras for i korthet. Liksom i Arklov-
malet grundar Stockholms tingsratt domsratten pa BrB 2 kap. 2 § ef-
tersom Makitan ar svensk medborgare. Eftersom malet ror folkratts-
brott grundar tingsratten dven domsratten pa BrB 2 kap. 3 § 6 p., som
i Arklov. Aktuellt materiellt svenskt stadgande var liksom tidigare BrB
22 kap. 6 § om folkrattsbrott. Makitan invande bl.a., liksom manga
folkrattsforbrytare infor svenska domstolar har gjort efter honom, att
han bara lytt order och daberopade BrB 24 kap. 8 § om férmans be-
fallning. Tingsratten konstaterade att varken svensk ratt eller folk-
ratten fritar, som huvudregel, en person fran ansvar nar det galler
rattsstridiga befallningar. Det internationellrattsliga lagrum som han-

" "Dom for folkrattsbrott visar pa kunskapsbrister hos rattens aktorer”, Advokaten:
Tidskrift for Sveriges advokatsamfund, nr 6, 2011, arging 77 (https://www.
advokaten.se/Tidningsnummer,/2011/Nr-6-2011-Argang-77/Dom-for-folkrattsbrott-
visar-pa-kunskapsbrister-hos-rattens-aktorer/). Kritiken bemots av dklagaren Mag-
nus Elving, Debatt "Svepande och felaktig kritik kan skapa radsla hos rattens akto-
rer”, Advokaten: Tidskrift for Sveriges advokatsamfund, nr 7, 2011, argang 77
(https://www.advokaten.se/ Tidningsnummer/2011/Nr-72011-Argang77/Svepande
-och-felaktig-kritik-kan-skapa-radsla-hos-rattens-aktorer/)och Ola Engdahl replike-
rar, Vi behover en fortsatt debatt”, Advokaten: Tidskrift for Sveriges advokatsamfund,
nr 8, 2011, argang 77 (https://www.advokaten.se/Tidningsnummer/2011/Nr-8-
2011-Argang-77/Vi-behover-en-fortsatt-debatt/).

'* Den pafallande olikformighet som férekommer nar folkratten generellt ska till-
lampas pa det svenska planet diskuteras, ungefir vid samma tid som Maki-
tandomen kommer, i de olika bidragen i Folkrdtten ¢ svensk ratt (se ovan not 3).
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visades till av tingsratten i det hdar sammanhanget var Artikel 33 i
Romstadgan for den internationella brottmalsdomstolen, som tradde
i kraft 2002.%

Makitan falldes for grovt folkrattsbrott. Den brottslighet Makitan
gjort sig skyldig till ar mycket allvarlig, siger tingsratten. Makitan hade
invant att han inte kiande till innehallet i den internationella humani-
tara ratten och att han foljaktligen inte kande till att den brutalitet
han utsatte lagerfangarna for var rattsstridig. Enligt BrB 22 kap. 8 §
stadgades att straffmildring kunde ske om en krigsforbrytare inte sak-
nat anledning anta att garningen enligt krigsbruk var tillaten. Tings-
ratten fann det emellertid uteslutet att Makitan skulle ha kunnat tro
att den grymma behandling han utsatte lagerfangarna for var tillaten.

For att finna vagledande praxis vad galler straffvirdet vander sig
tingsratten till Arklovdomen, en norsk dom rorande det forna Jugo-
slavien samt till Jugoslavientribunalens rattspraxis. Tingsratten finner,
liksom i Arklévmalet, att straffvardet lag pa ungefar atta ars fangelse.
Med hénsyn till den langa tid som forflutit sedan brottet begicks (ar-
ton ar) bestamdes straffet till fem ars fangelse.

Cuska

I det fall som brukar ga under beteckningen Cuska hette den tillta-
lade Milic Martinovic och var vid tiden for domen medborgare i Ser-
bien.’* Malet galler garningar begangna i Kosovo varen 1999 nar
Martinovic som polis ingick i en serbisk specialpolisstyrka med uppgift
att verka mot UCK/KLA (Kosovo Liberation Army) i Kosovo. Samtliga
drabbade personer i malet var civila kosovoalbaner.

De resonemang som fors i tingsrattsdomen rorande tillampningen
av den internationella humanitara ratten ar helt adekvata, vilket torde
illustrera att kunskapsspridningen inom domstolen (och hypotetiskt
mellan domstolarna) trots allt inte gatt sa trogt som skulle ha kunnat
befaras mot bakgrund av den ovan nimnda domen i Makitanfallet.
Fragorna om traktatssuccession pga. Jugoslaviens sonderfall forsvara-
de tingsrattens uppgift aven i Cuskamalet.

En fridga tingsratten tog stillning till i Cuskafallet, och endast i
Cuskafallet, var det faktum att begreppet "svara overtradelser (grave
breaches)”, som anvands i Genéeévekonventionerna och Tillaggsproto-
koll I och som tycktes hanvisas till i BrB 22 kap. 6 § — "svar 6vertra-
delse” — syftar pa handlingar begangna under internationella vap-
nade konflikter. Fraga uppstar dd, som tingsritten skriver, om BrB
22 kap. 6 § overhuvudtaget avsag att kriminalisera brott mot den in-
ternationella humanitira ratten begingna under en icke-

> Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998.
(https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-
10&chapter=18&clang=_en).

16 Stockholms tingsratt, avdelning 4, B 5373-10, dom 2012-01-20; Svea hovritt, av-
delning 4, B 1248-12, dom 2012-12-19. Domen i hovritt och tingsratt &r samman-
lagt 174 sidor lang.
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internationell vipnad konflikt. Genom en sofistikerad tolkning av lag-
rummet ifriga mot bakgrund bl.a. av férarbeten och tidigare tings-
rattsavgoranden, kommer tingsratten i Cuskamalet fram till att "svar
overtradelse” i den svenska lagen inte motsvarade “svara overtradel-
ser” i Genevekonventionerna med tillaggsprotokoll utan att BrB
22 kap. 6 § hade avsetts vara tillamplig aven i icke-internationella vap-
nade konflikter. Fragetecknen kring den svenska lagens tillamplighet
pa icke-internationella konflikter har definitivt ratats ut i och med
tillkomsten av lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

I Cuskafallet visade sig emellertid de i och for sig riktiga humanitar-
rattsliga bedomningarna som gjordes i tingsratten spela en mindre
roll fér malets slutliga utgdng efter 6verklagandet till hovratten. Det
var i stallet bevisvarderingen som visade sig bli malets centrala aspekt.
Av den anledningen kommer inga detaljer i den humanitara ratten el-
ler i brottsbalkens motsvarande reglering i forhéallande till Cuskafallet
att kommenteras vidare har eftersom de far betecknas som o6verspe-
lade i och med malets slutliga utgang. Aven i Cuskafallet var tings-
ratten tvungen att ta stallning i frigan om statssuccession till traktater,
i det hér fallet davarande forbundsrepubliken Jugoslaviens succession
till de humanitarrattsliga traktaterna med tilliggsprotokoll, som aktu-
aliserades genom det forna Jugoslaviens sonderfall.

I sin sammanvagning av bevisningen gjorde tingsriatten bedom-
ningen, har dtergiven i stora drag, att malsigandenas utpekande av
Martinovic i kombination med den 6vriga bevisning som aberopats
och i synnerhet innehallet i avlyssnade telefonsamtal medforde att det
maste anses vara stallt utom allt rimligt tvivel att Martinovic befann sig
i Cuska vid den tid och pa de platser som malsigandena uppgett.
Detta ledde i sin tur till att Martinovic domdes for grovt folkrattsbrott
till livstids fangelse.

Hovrittens provning fokuserade pa huruvida Martinovic deltog i
den aktuella operationen i Cuska. De handelser och det handelse-
forlopp som foljer av dklagarnas garningsbeskrivning ifragasitts inte.
Hovritten gjorde en ingdende bedoémning av bevisliget och hén-
visade bl.a. till sin dom i Palme-madlet.” Hovratten papekar bl.a. att det
har gatt ling tid mellan hédndelserna i Cuska och utpekandena av
Martinovic, i flertalet fall ett tiotal ar.® Hovratten konstaterar sam-

7 RH 1989:119.

' Som en jamforelse betraffande tidsperioden mellan pastddda garningar och lag-
foring domdes 2015 den s.k. bokhallaren fran Auschwitz, Oskar Groning, i tysk
domstol 71 ar efter avslutad tjanstgoring (1942—44) f6r medhjalp till folkmordet; i
oktober 2019 lagfoérdes Bruno Dey i tysk domstol (ungdomsdomstol eftersom han
endast var sjutton ar nar han paborjade tjanstgoringen) 74 ar efter avslutad tjanst-
goring (1944-45) som vakt i koncentrationslagret Stutthof i Polen; i november
2018 lagfordes Johann Rehbogen i tysk domstol likasa 74 ar efter avslutad tjanstgo-
ring (1942-44) som vakt i koncentrationslagret Stutthof (rittegangen suspendera-
des i december 2018 pga. sjukdom); i november 2018 atalades dven Hans Werner
H i tysk domstol 73 ar efter avslutad tjanstgoring (1944-45) som vakt i koncentra-
tionslagret Mauthausen i Osterrike (dtalet avvisades i december samma ar av dom-
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manfattningsvis att den bevisning som aklagarna har aberopat vilken i
huvudsak bestod av malsigandenas utpekanden och resultatet av tele-
fonavlyssningarna sammantaget inte har en sadan styrka att det ar
stallt bortom allt rimligt tvivel att Martinovic befann sig i Cuska den

aktuella dagen, vilket han ocksd fornekade. Atalet kunde dirmed inte
bifallas.

Mbanenande
Nitton ar efter folkmordet i Rwanda avgors det forsta fallet avseende
folkmord vid svensk domstol.™

De brott som var ifrdga i Stanislas Mbanenandes fall och som Mba-
nenande sedermera falldes for var folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord i sin lydelse fore den 1 juli 2009
och grovt folkrattsbrott enligt BrB 22 kap. 6 § 1 st. och 2 st. Tings-
ratten konstaterar att det radde en icke-internationell vipnad konflikt
i Rwanda vid den aktuella tiden. Eftersom de humanitarrattsliga trak-
taterna var tillampliga i Rwanda bryr sig inte tingsratten om att ga vi-
dare och undersoka eventuella sedvanerattsligt baserade reglers bety-
delse i det har fallet.

En fraga tingsratten tog stallning till i Mbanenande var huruvida en
enskild civilperson kan gora sig skyldig till brott mot den internation-
ella humanitira ratten. Svaret pa den fragan ar ja och det var ocksa
det svar tingsratten kom fram till.** Svaret ar for 6vrigt ja bade i icke-
internationella och i internationella vipnade konflikter. I bada fallen
ar det ocksd en forutsittning for att det ska kunna bli tal om en krigs-
forbrytelse att det finns ett samband mellan den brottsliga handlingen
och den vipnade konflikten. Privat motiverade brott utan sadant
samband ar inte att betrakta som krigsbrott, som tingsratten skriver.
Och, kan tillaggas finns ett samband mellan handlingen och den vap-
nade konflikten sa finns forutsittningar att falla for krigsférbrytelse.
Fragan om samband mellan den brottsliga handlingen och den vap-
nade konflikten ska visa sig komma upp aven senare och orsaka lite
svarigheter i hanteringen av mal harrérande fran konflikten i Syrien.>

stolen pga. bristande bevisning); i augusti 2018 utlamnades en f.d. koncentrations-
lagervakt (1943) i Trawniki i Polen, Jakiw Palij, harstammande fran Polen, numera
Ukraina, fran USA till Tyskland for eventuell lagféring (han avled i Tyskland i ja-
nuari 2019); den tidigare lakaren Hubert Zafke falldes 2016 i tysk domstol for
brott begangna i Auschwitz 1944, 72 ar efter avslutad tjanstgoring; och vakten i
Auschwitz 1942-44 Reinhold Hanning falldes for brott 1 tysk domstol 2016, 72 ar
efter avslutad tjanstgoring..

19 Stockholms tingsritt, avdelning 4, B 18271-11, dom 2013-06-20; Svea hovritt, av-
delning 8, B 6659-13, dom 2014-06-19. Domen i hovratt och tingsratt ar samman-
lagt 135 sidor lang.

* Dock gor tingsratten implicit en sedvanerattslig mandver nar den konstaterar att
Mbanenande gor sig skyldig till svara 6vertradelser av internationell humanitar ratt
i en icke-internationell vapnad konflikt (jfr ovan not 10).

! Se aven Ola Engdahl, "Terroristbrott och krigsférbrytelser — och respekten for
krigets lagar”, Mdansklig Sakerhet 2016-06-08, (http://manskligsakerhet.se/2016/06
/08/terroristbrott-och-krigsbrott-och-respekten-for-krigets-lagar/).

2 Droubimalet, se nedan; indirekt, se dven Al-Mandlawi och Sultanmalet nedan.
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Svensk domsratt foreldg i fallet Mbanenande enligt BrB 2 kap. 2 §
1 p. pga. att Mbanenande ar svensk medborgare samt pga. BrB 2 kap.
3 § 6 p. eftersom det ror sig om brotten folkmord och krigsforbrytel-
ser samt pga. BrB 2 kap. 3 § 7 p. eftersom det lindrigaste straff som
stadgades och fortfarande stadgas for folkmord var fangelse i fyra ar.
Mbanenande hade tidigare blivit falld i sin franvaro i en s.k. gacaca-
rattegang i Rwanda 2009 och blivit domd till livstids fangelse dar for
motsvarande brott han atalats for i Sverige. Eftersom brottet forévats
utom riket kravdes atalsféorordnande enligt BrB 2 kap. 5 § och atals-
forordnande kravdes aven pga. att samma garningar redan provats
genom en dom meddelad i en frimmande stat enligt BrB 2 kap. 5a §.
Eftersom pafoljden inte hade verkstallts fanns inget hinder mot atal
for brott vid svensk domstol enligt BrB 2 kap. 5a §.

Betraffande bevisningen fann tingsratten att utredningen i malet
varit tillforlitlig och robust. Inga tecken tydde enligt tingsratten pa att
rwandiska myndigheter hade otillborligt paverkat utredningen, vilket
forsvaret pastod. Bevisningen for aklagarens garningspastaenden var
uteslutande muntlig.

For att nagon ska kunna féllas for folkmord maste en avsikt att helt
eller delvis forinta folkgruppen i fraga bevisas.? En sadan avsikt ansag
tingsratten vara visad i Mbanenandes fall. Eftersom garningarna ut-
forts under en vapnad konflikt — i det har fallet en icke-inter-
nationell konflikt — och hade ett samband med den vapnade konflik-
ten kan de aven betraktas som svara overtradelser av den internation-
ella humanitara ratten och darmed som folkrattsbrott enligt BrB
22 kap. 6 § 6 p., vilket dessutom ar grovt. Mbanenande doémdes till
livstids fangelse aven med beaktande av att det vid tiden for tings-
rattsdomen hade gatt nitton ar sedan folkmordet.

Hovritten i sin tur borjar med att ga igenom de felkallor i utred-
ningen som papekats av Mbanenande. Hovratten tar bl.a. stallning till
trovardigheten i allmanhet i uppgifter som limnats i malet av 6verle-
vare och forovare under folkmordet och konstaterar darvid att det
inte framkommit nagot som ger anledning att pa ett generellt plan
ifragasatta uppgifternas trovardighet. Hovratten bedémer ocksa till-
forlitligheten i allmanhet i forhorspersonernas uppgifter bl.a. mot
bakgrund av att de handelser som éar aktuella i malet utspelade sig for
da ungefar tjugo ar sedan. Hovratten konstaterar pa grundval av sak-
kunnigas vittnesmal, att det ar mojligt att komma ihdg centrala detal-
jer aven mycket lang tid efter en traumatisk hindelse, medan perifera
detaljer dr svarare att minnas. Hovratten finner efter ingaende resone-
mang att forhorspersonernas uppgifter i relevanta delar i allmanhet
ar tillforlitliga. Det ar samma bedémning i typ och i sak som bade

% Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 9 de-
cember 1948 (https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtds
g_no=IV-1&chapter=4&clang=_en).
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tingsratt och hovratt ska komma att gora i de foljande mal som ror
folkmordet i Rwanda.*

Hovratten kommer fram till samma slut som tingsratten utom be-
triffande tva av de aktuella angreppen dar atalet mot Mbanenande
ogillas pga. bristande bevisning.

Al-Mandlawi och Sultan

I fallet Hassan Al-Mandlawi och Al Almin Sultan blev de tilltalade
domda for terroristbrott.® De blev saledes inte domda for folkratts-
brott, i form av krigsforbrytelser i deras fall. Eftersom fragan om folk-
rattsbrott inte provades i malet passar deras fall egentligen inte in i
den har artikeln, men fallet tas anda med eftersom Al-Mandlawi och
Sultan mycket val skulle och borde ha kunnat domas for folkrattsbrott
(de aktuella garningarna utféordes 2013 innan den nya lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser fanns) ocksa. Det finns en podng i att uppratthdlla
respekten for den internationella humanitdra ratten genom att kon-
sekvent lagfora brott mot densamma. Dessutom ar Sverige som pape-
kats ovan skyldigt enligt Genévekonventionerna att stalla misstankta
forovare av svara brott mot konventionerna infor ratta.*

Al-Mandlawi och Sultan hade medverkat vid dédandet av tva man i
Syrien genom att halsen skars av pd mannen ifraga. Mannen som do-
das ar formodligen civila. I Syrien rddde en icke-internationell vipnad
konflikt. Att doma av domen bade i tingsratten och hovratten tycks
det rada ett missférstind betraffande vilken typ av personer som kan
begd krigsforbrytelser. Domarna ger intryck av att endast en person
som ar medlem av en vapnad grupp i den internationella humanitira
rattens bemarkelse kan gora sig skyldig till krigsforbrytelse, eller folk-
rattsbrott enligt den svenska davarande BrB 22 kap. 6 §.

Som Stockholms tingsratt konstaterade i fallet Mbanenande kan
emellertid en enskild civilperson i princip gora sig skyldig till brott
mot den internationella humanitara ratten under forutsattning att det
finns ett samband mellan den brottsliga handlingen och den vapnade
konflikten. Den grupp Al-Mandlawi och Sultan tillh6rde nar morden
utférdes kunde enligt tingsratten och hovratten inte klassificeras som
en vapnad grupp bl.a. eftersom gruppen var for oorganiserad. Al-
Mandlawi och Sultan skulle mycket vil kunna démas bade for terro-
ristbrott och for folkrattsbrott, eller omvant att det ar fraga om terro-
ristbrott medfor inte att det inte samtidigt kan bli fraga om folkratts-
brott. Brotten hade dessutom ett uppenbart samband med den vap-
nade konflikten i Syrien. ¥

* Se Berinkindi- respektive Tabaromalet nedan.

» Goteborgs tingsratt, avdelning 1, B 9086-15, dom 2015-12-14; Hovratten for
Vistra Sverige, avdelning 3, B 5306-15, dom 2016-03-30.

% Ovan not 9.

?” Se Ola Engdahl 2016, ovan not 21.
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Al-Mandlawi och Sultan démdes bada till livstids fangelse for terro-
ristbrott. Straffet hade inte paverkats av att de hypotetiskt dven hade
domts for folkrattsbrott men det ar onskvart att svenska domstolar
konsekvent domer krigsforbrytare for brott dven mot den interna-
tionella humanitdra ratten nar sadana brott féorekommer, i syfte att in-
skarpa vikten av respekt aven for den internationella humanitara ratt-
en.

Droub:

Mohannad Droubi domdes forst en gang i Sédertérns tingsratt och
darefter togs rattegangen om.* Under tiden ndr den forsta domen
provades i hovratten identifierades malsiganden och riattegangen togs
da om i tingsratten. I den forsta rattegdngen i tingsratten domdes
Droubi fér grov misshandel och folkréttsbrott enligt davarande BrB
22 kap. 6 § 1 st. till fangelse i fem dr. Den misshandlade personen var
knuten till den syriska statens vapnade styrkor, enligt tingsratten, och
forsatt ur stridbart skick eller var hors de combat som det brukar ut-
tryckas i den internationella humanitira ratten. Tingsratten bedomde
att det fanns en intern, eller icke-internationell, vipnad konflikt i Sy-
rien vid tiden for garningarna samt att Droubi utférde garningarna i
sin egenskap av medlem av en deltagande organiserad vapnad grupp
(Fria Syriska Armén (FSA)).

Det ar mojligt, men inte sikert, att det gommer sig ett missforstand
i den hiar domen, niamligen missforstandet att det skulle vara nédvan-
digt att tillhora en organiserad grupp i konflikten for att en person
ska kunna gora sig skyldig till brott mot den internationella humani-
tara ratten. Som vi vid tiden for Droubi hade sett i ett tidigare svenskt
avgorande kan daven enskilda civilpersoner gora sig skyldiga till krigs-
forbrytelser.*

I den forsta tingsrattsdomen tas inte fragan om svensk domsratt
upp alls. Grunden for den svenska domsratten torde vara BrB 2 kap.
28§ 2 p. och BrB 2 kap. 2 § 6 p. Droubi ar syrisk medborgare och har
permanent uppehallstillstind i Sverige. Nar det géller brottens svarig-
hetsgrad diskuterar tingsratten bara misshandelsbrottet i detalj, inte
folkrattsbrottet. Tingsratten ogillar yrkandet om utvisning.

I den andra tingsrattsdomen doms Droubi for grov misshandel till
fangelse i sju ar och frikanns fran folkrattsbrott. Liksom tingsratten i
forsta rattegangen anser tingsratten i den omtagna rattegangen att
misshandeln ska bedémas som synnerligen grov. Tingsratten anser att
Droubi ska utvisas med forbud att atervanda till Sverige.

* Sodertorns tingsratt, avdelning 2, B 13656-14, dom 2015-02-06; Sodertorns tings-
ratt, avdelning 3, B 2639-16, dom 2016-05-11; Svea hovritt, avdelning 4, B 4770-16,
dom 2016-08-05.

* Mbanenandefallet ovan; se daven Berinkindi- respektive Tabarofallet nedan.
Samma galler oorganiserade deltagare i vipnad konflikt (jfr d&ven Engdahl 2016,
ovan not 21).
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Nar det galler folkrattsbrottet konstaterar tingsratten, att for att
kunna ta stallning till om Droubi ska domas for folkrattsbrott enligt
davarande BrB 22 kap. 6 § maste tingsratten for det forsta préva om
det forelegat en intern vapnad konflikt i Syrien, for det andra om
misshandeln dgt rum under en pagiende intern vapnad konflikt, for
det tredje om den misshandlade personen var en skyddad person
samt for det fjirde om det forelegat en sadan koppling mellan den
vapnade konflikten och misshandeln att den internationella humani-
tara ratten blir tillamplig pd garningen. Denna utgdngspunkt fran
tingsrattens sida forefaller helt korrekt sandr som pa att det inte ar fo-
rekomsten av en intern vapnad konflikt som ar det vasentliga utan f6-
rekomsten av en vapnad konflikt, som i det har fallet visar sig vara en
intern, eller icke-internationell, vipnad konflikt.

Svarighetsgraden i utvarderingen av den internationella humani-
tara ratten illustreras i malet bl.a. av att de tvd sakkunniga som tings-
ratten kallat in for att belysa fragan huruvida det férelag en (intern)
vapnad konflikt i Syrien vid tiden for de aktuella garningarna ger
sinsemellan tva motsatta svar. Docenten Ola Engdahl anser att det f6-
reldg en intern vipnad konflikt medan professorn Said Mahmoudi
anser att det inte féreldg en intern vipnad konflikt. Efter en utforlig
analys kommer tingsratten fram till att det féreldg en intern vapnad
konflikt i Syrien vid tiden for brottet. Misshandeln dgde rum under
tiden for den interna vapnade konflikten och den misshandlade per-
sonen var en stridande person forsatt ur stridbart skick (hors de com-
bat). I den andra rattegangen i tingsratten bedomer tingsratten att
den misshandlade personen, liksom Droubi, var stridande for mot-
standsrorelsen, oklart exakt for vilka grupper. Av allt att doma stod
Droubi och den misshandlade personen pa samma sida i den vipnade
konflikten och motivet till misshandeln foérefaller ha varit att den
misshandlade personen satt sig upp mot en ledare. Tingsratten finner
darfor att misshandeln inte kan anses ha haft en sadan koppling till
den interna vipnade konflikten som kravs for folkrattsbrott.

Visserligen var den interna vapnade konflikten en forutsattning for
att Droubi och den misshandlade personen skulle befinna sig pa
samma plats vid den aktuella tidpunkten och foér att braket mellan
den misshandlade personen och ledaren skulle uppsta men dessa fak-
torer utgjorde inte nagon folkrittsligt relevant koppling till den in-
terna vipnade konflikten i Syrien, enligt tingsratten. Och visserligen
var den misshandlade personen en stridande person forsatt ur strid-
bart skick, men pga. den bristande kopplingen till den vapnade kon-
flikten var han inte att betrakta som en skyddad person i humanitar-
rattslig mening.

Hovratten for sin del domer Droubi inte bara for grov misshandel
utan aven for folkrattsbrott enligt BrB 22 kap. 6 § 1 st. till dtta ars
fangelse. Mot bakgrund av bl.a. tillaggsforhér med den misshandlade
personen i hovratten konstaterar hovratten att det visserligen inte ar
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mojligt att med sakerhet avgora de exakta motiven bakom miss-
handeln, men att enligt hovrattens uppfattning alla de forklaringar el-
ler kombinationer av forklaringar som varit aktuella i mélet ar sadana
att de har sitt ursprung i eller har samband med den vapnade konflik-
ten, oavsett om det aven kan ha funnits en personlig motvilja eller
konflikt mellan inblandade personer. Hovratten anser saledes att det
finns ett samband mellan misshandeln och den vapnade konflikten
och darmed forutsattningar att doma aven for folkrattsbrott.

Berinkindi

Claver Berinkindi démdes av bade Stockholms tingsratt och Svea hov-
ratt for att ha deltagit i folkmordet i Rwanda samt for grovt folkratts-
brott till livstids fangelse.* Den svenska domsratten i det har fallet
grundas pa dels brottens karaktar enligt BrB 2 kap. 3 § 6 p. och 7 p.
samt enligt BrB 2 kap. 2 § 1 p. pa att Berinkindi ar svensk medbor-
gare. Eftersom brotten begatts utomlands kravdes atalsforordnande av
regeringen enligt BrB 2 kap. 5 §. Berinkindi hade 2007 i sin franvaro
domts till fingelse i 30 ar i en gacacardttegang i Rwanda fér atmin-
stone delvis samma garningar som sedermera blev féremal for rattslig
provning i Sverige. Enligt BrB 2 kap. ba § forelag inte hinder mot lag-
foring i Sverige eftersom den adémda péaféljden inte hade verkstallts
(1st.3p.).

Tingsratten konstaterar att det ar lagen (1964:169) om straff for
folkmord, i sin lydelse fore den 1 juli 2009 samt BrB 22 kap. 6 § i dess
lydelse fore den 1 juli 1995 som ar tillimpliga pa garningarna. Tings-
ratten konstaterar vidare att dven enskilda civilpersoner kan gora sig
skyldiga till brott mot den internationella humanitira ratten, t ex vid
icke-internationella konflikter, och att for detta kravs att det finns ett
samband mellan det brottsliga handlandet och den vipnade konflik-
ten.

Eftersom mer an tjugo ar passerat sedan folkmordet i Rwanda tog
tingsratten stallning till de sarskilda svarigheter vid varderingen av
den uteslutande muntliga bevisningen som dklagaren hade dberopat
nar det gillde de enskilda garningspastaendena. Av tingsratten anli-
tade experter betonar att ju mer traumatisk en handelse varit, och ju
starkare kanslor handelsen vackt, desto starkare ar minnet fran han-
delsen. Sarskilt starka ar minnena ifrdga om centrala aspekter av hian-
delseférloppet. Manniskan har ocksa en béttre formaga att minnas ett
ansikte som var kiant redan innan en viss handelse dgde rum, enligt
minnesexperterna som var desamma som tingsratten anlitat vid ratte-
gangen mot Mbanenande och delvis samma som mot Martinovic i
Cuskamalet. Efter en mycket noggrann genomgang av utredningen i
malet (genomgangen strackte sig over fjorton sidor i domen) konsta-

% Stockholms tingsritt, avdelning 4, B 12882-14, dom 2016-05-16; Svea hovratt, av-
delning 7, B 4951-16, dom 2017-02-15. Domen i hovritt och tingsritt &r samman-
lagt 524 sidor lang (69 s. + 455s.).
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terar tingsratten att det inte framkommit ndgra omstandigheter som
vacker tvivel kring utredningens robusthet eller allmanna tillforlitlig-
het.

Tingsratten finner till slut att det star klart att Berinkindis hand-
lande ar att bedoma som folkmord. Eftersom det vid tiden for folk-
mordet foreldag en vapnad konflikt i Rwanda, av icke-internationell
karaktar, samt det star helt klart att det finns ett samband mellan de i
malet dtalade garningarna och den vapnade konflikten finner tings-
ratten att Berinkindis handlande ocksd ar att bedéoma som folkratts-
brott (krigsforbrytelse) och att folkrattsbrottet ska bedémas som
grovt.

Pa en av brottsplatserna dodades en person som var hutu men som
tingsratten antar att Berinkindi och 6vriga angripare uppfattade som
tutsi. Den person som 1i sjalva verket var hutu befann sig vid attacken
tillsammans med sldktingar som var tutsi. Mot bakgrund av att motivet
var att doda tutsi ska, enligt tingsratten, aven garningarna vid attacken
mot personen som i sjalva verket var hutu omfattas av bestimmelsen
om folkmord.

Hovratten gor i stort sett samma bedomningar som tingsratten. For
definitionen av folkmord hanvisar till Romstadgan fér den interna-
tionella brottmalsdomstolen av ar 1998 och till folkmordskonvention-
en av ar 1948 som lag till grund fér 1964 ars lag om straff for folk-
mord. Hovritten konstaterar att lagen fran 2014 om straff for folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser beskriver folk-
mord pa ett likartat sitt som de tidigare nimnda instrumenten. Aven
om den nya lagen inte gallde nar Berinkindis garningar dagde rum an-
ser hovratten att viss vagledning bor kunna hamtas fran lagen och
dess forarbeten.

Endast pa en punkt skiljer sig hovrattens bedémning av de be-
gangna brotten fran tingsrattens. Det galler den individ som dodades
for att han mojligen och mest sannolikt, som hovratten skriver, miss-
togs tillhora folkgruppen tutsi. Fragan ar, skriver hovratten, om mor-
det pd honom, trots att féorévarna kan ha trott att han tillhorde folk-
gruppen tutsi och aven om syftet med mordet var riktat mot denna
folkgrupp, faller in under vad som enligt den svenska strafflagstift-
ningen utgor brottet folkmord.

Hovratten konstaterar att den nya lagen fran 2014 innehdller for-
tydliganden av vilka typer av handlingar som avses med folkmord,
bl.a. att det vid mord ska vara fraga om att doda en medlem av den
skyddade folkgruppen. Lagtexterna i 1964 och 2014 ars lagar innehal-
ler ingenting som talar for att en person som inte tillhor folkgruppen
ifraga omfattas av bestimmelsen. Aven om svensk lag ska vara forenlig
med internationella ataganden och tolkas i féordragsvianlig anda och
med hansyn tagen till internationell praxis — som tycks tala i en an-
nan riktning dn hovrattens resonemang — ar utgangspunkten, siger
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hovratten, och grunden for den bed6mning hovratten ska gora
svenska straffbestimmelser.*!

Enligt hovrattens mening finns det inget i svensk lagstiftning som
ger utrymme for att betrakta mordet pa den person som till sin etnici-
tet var hutu som dodande av en "medlem av folkgruppen tutsi”. Detta
galler oavsett hur de uttalanden som gjorts i internationell praxis ska
tolkas — narmast praxisen hos Rwandatribunalen som etablerades
1994 — om att en folkgrupp ocksa kan vara en grupp av personer
som definierar sig sjdlva som en folkgrupp eller definieras som sadan
av andra, t.ex. av forovare. Det centrala tycks har vara hur "medlem av
folkgruppen” i den svenska lagen ska tolkas och sista ordet pa denna
punkt ar féormodligen inte sagt av hovritten i det har malet, om nu
den timligen ovanliga fragestallningen som uppstod i Berinkindima-
let skulle aterkomma infér en svensk domstol.

For att bedoma om Berinkindi ska domas for ett eller flera folk-
mordsbrott tar hovratten ocksa intryck av férarbetena till den nya la-
gen fran 2014 och kommer, precis som tingsratt och hovratt tidigare
gjort, fram till att brottsligheten i det har fallet ska bedémas som end-
ast ett folkmordsbrott.

Sakhanh

Haisam Sakhanh doémdes av bade tingsratt och hovratt for grovt folk-
rattsbrott till fingelse pa livstid enligt BrB 22 kap. 6 § 1 st. och 2 st. i
dess lydelse fore 1 juli 2014.% Tingsratten beslutar daven att Sakhanh
ska utvisas och vara forbjuden att atervanda till Sverige, vilket hovratt-
en faststaller. Sakhanh ar syrisk medborgare och har permanent
uppehallstillstind i Sverige.

Sakhanh tillhérde en oppositionell vipnad grupp i den viapnade
konflikten i Syrien. Sakhanh atalades for att ha deltagit i avrattningen
av sju personer som tillhérde den syriska regimens trupper. Tings-
ratten bedémer att det forelag en icke-internationell vaipnad konflikt i
Syrien vid tiden for avrattningen, i maj 2012. Tingsratten finner att
gemensamma artikel 3 i Geneévekonventionerna ar tillamplig pa trak-
tatsmassig grund och att tilliggsprotokoll II ar tillampligt pa sedvane-
rattslig grund; Syrien ar inte part till tillaggsprotokollen till Genéve-
konventionerna. Tingsrdtten finner ocksd aterigen att enskilda civil-
personer kan gora sig skyldiga till brott mot den internationella hu-
manitara ratten i icke-internationella konflikter, saval som i interna-
tionella kan tillaggas, under forutsattning att det finns ett samband
mellan det brottsliga handlandet och den vapnade konflikten. Efter-
som Sakhanh tillhérde en oppositionell vaipnad grupp tycks emeller-
tid fragan huruvida enskilda civilpersoner kan begd brott mot den

* Om den aktuella svenska debatten om fordragskonform tolkning se vidare Ma-
ria Grahn-Farley, "Fordragskonform tolkning av MR-traktat”, SvJT 2018 s. 450.

% FN:s sikerhetsrads resolution 955 (1994).

% Stockholms tingsritt, avdelning 4, B 3787-16, dom 2017-02-16; Svea hovritt, av-
delning 1, B 2259-17, dom 2017-05-31.
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humanitira ratten vara o6verflodig i det har malet. Tingsratten beror
som hastigast dven fragan vad som menas med ”svar overtradelse” av
den internationella humanitira ratten i davarande BrB 22 kap. 6 §
men inte den underliggande problematik som diskuterades ingaende
av tingsratten i Cuskamalet.

Den centrala réttsliga fragan i Sakhanh rérde huruvida en opposi-
tionell vipnad grupp kan upprétta en legitim domstol pa erévrat terri-
torium och dirmed genomfoéra legitima rattegangar och utfiarda legi-
tima domar, t ex dodsdomar som var aktuella i det har malet. For att
besvara den fragan — som dar teoretiskt och praktiskt mycket intres-
sant — tog tingsratten hjalp av ett sakkunnigt vittne, davarande do-
centen Mark Klamberg, som ocksd informerade tingsrétten i den vid
det har laget kanske inte fullt lika oklara fragan huruvida det radde
vapnad konflikt i Syrien i maj 2012. Sakhanh hade uppgivit att han
deltagit i verkstallandet av ett efter en rattvis rattegang i laga ordning
beslutat dodsstraff.

Tingsratten analyserar ingdende innebdrden av uttrycket i laga
ordning tillsatt domstol” i artikel 3 i Genévekonventionerna. Tingsrat-
ten tar harvid ledning av motsvarande formuleringar i tillaggsproto-
koll I och II till Genévekonventionerna, FN:s Internationella konven-
tion om medborgerliga och politiska rattigheter, Romstadgan for den
internationella brottmdlsdomstolen (Syrien ar inte part), Interna-
tionella Roda Kors-kommitténs sedvanerattsstudie samt Internation-
ella Roda Kors-kommitténs kommentarer till relevanta artiklar i
Genevekonventionerna (artikel 3) samt tillaggsprotokollen I och II.

Tingsratten refererar ocksa till Mark Klamberg som anser att en
icke-statlig aktdr maste kunna uppratta domstolar for att kunna upp-
ratthdlla den disciplin i de egna féorbanden som den internationella
humanitara ratten kraver. Tingsratten delar Mark Klambergs uppfatt-
ning och drar slutsatsen av sin utredning av fragan att varken suvera-
nitetsprincipen eller legalitetsprincipen, som tingsriatten ocksa nam-
ner, hindrar en icke-statlig aktor fran att uppratta en ”i laga ordning
tillsatt” domstol, i princip. Huruvida domstolen uppfyller detta krav ar
nara sammankopplat med fragan huruvida domstolen uppratthaller
fundamentala rattssikerhetsgarantier som oberoende och opartiskhet
samt tillférsikrar den tilltalade en rattvis rattegang, skriver tings-
ratten.

Tingsratten delar ocksa Mark Klambergs uppfattning att en icke-
statlig aktor i en icke-internationell vipnad konflikt kan uppratta
domstolar for att uppratthalla lag och ordning pa ett givet territorium
som aktoren kontrollerar. Detta under forutsattning, skriver tingsrat-
ten vidare, att domstolen bemannas av personal som fore konfliktens
utbrott pa ett regelratt sitt utsetts till domare eller tjansteman i ratts-
vasendet och att domstolen tillimpar den lag som radde fore kon-
fliktutbrottet eller i vart fall inte lagstiftning som avsevart avviker i
strangare riktning fran den lagstiftning som radde fore konfliktut-



186 Inger Osterdahl SvJT 2020

brottet. Tingsratten sager att det framgar uttryckligen av Tillaggspro-
tokoll I och II till Genevekonventionerna, att det endast ar stater som
i enlighet med sina respektive konstitutionella regler genom lag kan
infora straffrittsliga bestimmelser. Tingsriatten gar noggrant igenom
vad kraven pd en oberoende och opartisk domstol respektive en ratt-
vis rattegang innebar och tar bland annat ledning av internationell
doktrin och internationell sedvaneratt.

Av manga olika skdl som bl.a. har att géra med den islamistiska ka-
raktaren pa den vapnade grupp Sakhanh var medlem i, den i sjilva
verket begransade territoriella kontroll som utévades av opposition-
ella vipnade grupper i det omrade som var aktuellt i malet (Idlib-
regionen), den brist pa rattssakerhet som préaglade de kvasi-rattsliga
forfaranden som agde rum i de enklaver som kontrollerades av rebel-
ler, den korta tid som forflot mellan tillfingatagandet av de personer
som sedermera avrattades och avrattningen samt avslutningsvis moti-
vet for avriattningarna. Som domstolen skriver, ar det svart att se att
det rort sig om ett verkstallighetsforfarande av en dom utfardad av en
legitim domstol efter en rattvis riattegang. Bevisningen pekar for att
motivet till avrattningen varit att utkrava hamnd. Som hovratten skri-
ver avrattades personerna for att de var syriska regimsoldater.

Tingsratten anser det uteslutet att nagon rattegang 6verhuvudtaget
agt rum och skulle ett rattsligt forfarande mot féormodan ha agt rum
ar det uteslutet att ett sidant féorfarande uppfyllt grundliggande krav
pa en rattvis rattegang. Allt detta maste ha statt klart for Sakhanh, sa-
ger tingsratten vidare. Darmed faller Sakhanhs invindning att han pa
order verkstallt en legitim dom. Tingsratten hanvisar bl.a. till Rom-
stadgan artikel 33 och till BrB 24 kap. 8 § om formans befallning och
tillagger att det av allmanna rattsgrundsatser foljer att den lydnads-
plikt som stadgas inte ar absolut i de fall den beordrade garningen ar
brottslig eller annars uppenbart lagstridig. Hovratten gér samma be-
domningar som tingsratten.

Tingsratten papekar att Sakhanhmadlet innefattade rattsfragor som
tidigare inte hade provats inom internationell humanitar ratt. Det gal-
ler fragorna rorande viapnade oppositionella gruppers rattsliga moj-
lighet att uppratta legitima domstolar pd erdvrat territorium. Tings-
riatten ger genom sin noggrant underbyggda och argumenterade
dom, sedermera bekraftad av hovratten, dairmed ett viktigt bidrag till
internationell praxisbildning pa detta rattsomrade. Det ar i teorin
moijligt, men i praktiken mycket osannolikt att en vipnad opposition-
ell grupp skulle kunna uppratta legitima domstolar i enlighet med de
hoga rattsliga krav som stills pa siddana, enligt tingsriattens genom-

gang.
Abdulkareem

Raed Abdulkareem doms av Blekinge tingsratt for krigsforbrytelse en-
ligt 4 § 1 st. 7 p. och 2 st. lagen (2014:406) om straff fér folkmord,
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brott mot manskligheten och krigsférbrytelser.* Han ar darmed den
forsta person som doms enligt den nya lagen som ersatte BrB 22 kap.
6§ och lagen (1964:169) om straff for folkmord. Hovratten over
Skane och Blekinge faststiller tingsriattens domslut sanar som pa straf-
fet som hovritten hojer till nio manaders fangelse i stillet for sex ma-
nader. Garningarna som ar aktuella i detta mal utspelade sig i Irak
och garningsmannen tillhérde en stridande styrka pa den irakiska re-
gimens sida i den vapnade konflikten med Islamiska staten (IS). Ab-
dulkareem ar irakisk medborgare och har i en tidigare dom utvisats
med forbud att atervianda till Sverige fore den 12 april 2026.

Tingsratten finner att det vid tiden for de atalade giarningarna, un-
der varen och sommaren 2015, pagick en intern vipnad konflikt i den
region av Irak som ar aktuell i mélet. Abdulkareem har latit sig foto-
graferas och publicerat foton pa sig sjalv vid déda och skidndade
kroppar. Tingsratten provar huruvida avlidna personer kan anses vara
skyddade personer enligt 3 § lagen om straff for folkmord m.m. fran
2014. I forarbetena till lagen uttalades att lagen hade till syfte att om-
fatta det som var brottsligt enligt bl.a. Romstadgan for den interna-
tionella brottmalsdomstolen. Eftersom det enligt brottskriterierna i
artikel 8 i stadgan framgar att dven doda personer omfattas av skyddet
for krankning av sin personliga vardighet samt Romstadgan utgor en
kodifiering av den vid ikrafttradandet (2002) dittills utvecklade folk-
ratten, sager tingsratten (men menar nog vid antagandet, 1998), far
aven doda personer anses atnjuta skydd enligt den svenska lagen.

For att en person ska gora sig skyldig till allvarlig krankning av na-
gon annans personliga virdighet enligt 4 § 1 st. 7 p. i lagen fran 2014,
racker det inte med gladjeyttringar och segergester i anslutning till i
och for sig doda personer, skriver tingsratten. Men savitt giller de bil-
der dar Abdulkareem poserar intill en dod persons avskilda huvud ar
dessa sadana att Abdulkareem utsitter personen ifrdga for nedsatt-
ande behandling som ar agnad att allvarligt kranka den personliga
vardigheten, enligt tingsratten. Tingsratten anser en invandning om
bristande uppsat och néd ar motbevisad.

Vid utredningen av gallande ratt hanvisar Blekinge tingsratt till
manga internationella rattskallor. Geneévekonventionerna fran 1949
och tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna fran 1977, Romstad-
gan for den internationella brottmalsdomstolen, sedvaneratt (eller
allman folkratt som sedvaneratten ocksa brukar benamnas), brottskri-
terierna som utarbetats for att fortydliga Romstadgans straffbud, In-
ternationella Rodakorskommitténs globala sedvanerattsstudie, samt
finska och tyska rattsliga avgoranden rorande samma sak som ar aktu-
ell i Abdulkareems fall, refereras alla till i tingsrattens ingaende ut-
redning. Det enda storre instrument som inte namns i domen ar till-
laggsprotokoll II till Genévekonventionerna som ar tillampligt i icke-
internationella konflikter men som Irak i och for sig inte ar part till.

3 Domare 1, B 569-16, dom 2016-12-06.
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Hovratten 6ver Skane och Blekinge ansluter sig huvudsakligen till
tingsrattens resonemang, men ar strangare.” Hovratten nojer sig med
att citera den svenska lagen och dess forarbeten. Nar det galler seger-
gester och gladjeyttringar anser hovratten till skillnad fran tingsratten
att det inte generellt gar att undanta dem fran vad som kan utgéra en
straffbar krigsforbrytelse; det beror pa i vilket sammanhang de gors
och hur de tar sig uttryck anser hovratten. Hovratten anser att inte
bara bilderna dar Abdulkareem poserar vid en av de dodade perso-
nernas avskilda huvud utan aven 6vriga fotografier dar han pa olika
satt poserar vid doda personer har utgjort en allvarlig krakning av de
dodas personliga vardighet. Likasda kranker publiceringen av vissa av
fotografierna pa Facebook allvarligt de déda personernas vardighet,
anser hovritten som till skillnad fran tingsratten bifaller atalet fullt
ut.”

Abdullah

Sodertorns tingsratt domde Mohamad Abdullah till fingelse i atta
manader for folkrattsbrott enligt BrB 22 kap. 6 § 1 st.”” Domen 6ver-
klagades inte till hovratten. Abdullah ar syrisk medborgare. Vid tiden
for garningen ingick han i den syriska armén. Abdullah hade, i likhet
med Abdulkareemfallet ovan, poserat och latit sig fotograferas sta-
ende bland fem doda eller svart skadade personer som varit skyddade
enligt internationell humanitar ratt. Bilden skulle anviandas i syriska
statens krigspropaganda.

Tingsratten konstaterar att det radde en icke-internationell vipnad
konflikt i Syrien vid tiden for garningen, januari 2014. Vid utredning
av gallande ratt refererar tingsratten till ungefir samma internation-
ella rattskillor som Blekinge tingsratt i Abdulkareemmalet: de fyra
Genevekonventionernas fran 1949 gemensamma artikel 3, tilliggspro-
tokoll II fran 1977 tll Genévekonventionerna, internationell sedvane-
ratt, Internationella Roda korskommitténs kommentarer till Geneéve-
konventionerna, Jugoslavientribunalens praxis, Romstadgan for den
internationella brottmalsdomstolen samt de brottskriterier som utar-
betats for att fortydliga brottmalsdomstolens straffstadganden. For att
ett brott mot Romstadgan ska uppstd kravs att krankningen av den
skyddade personens vardighet ar allvarlig och aven doéda personer
kan utsattas for brottet. Tingsratten siger ocksa att det vid bedém-
% Avdelning 2, rotel 21, B 3187-16, dom 2017-04-11.

% Ett snarlikt mal avgjordes i borjan av 2019 vid Orebro tingsratt (rotel 3, B 1662-
18 (och B 6072-18), dom 2019-02-19, i vilket den tilltalade, Kurda Bahaalddin H
Saeed H Saeed, vid tidpunkten for de aktuella garningarna (februari-mars 2015)
tillhorde den irakiska armén och peshmergastyrkorna som stred mot IS. Tingsrat-
ten domde Saeed till fingelse i ett ar och tre manader for krigsférbrytelse enligt
4§ 1 st. 7 p. och 2 st. lagen (2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsforbrytelser (och for brukande av falsk urkund och grov olovlig
korning) till fingelse i ett ar och tre manader. Gota hovratt (avdelning 2, rotel 25,
B 939-19, dom 2019-09-24) liter tingsrattens dom sta fast sandr som pa fiangelse-

straffets langd som sanks till ett ar.
7 Soédertorns tingsratt, avdelning 4, B 11191-17, dom 2017-09-25.
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ningen av vad som utgor en straffbar krankning kan tas hansyn till
den utsatta personens kulturella bakgrund.

Efter ett resonemang som definitivt vittnar om att den kunskaps-
spridning inom faltet internationell humanitir ratt som Ola Engdahl
efterlyste 2012 har d4gt rum kommer tingsratten fram till att handling-
ar som allvarligt kranker den personliga vardigheten bor foranleda
ansvar for folkrattsbrott enligt ddvarande BrB 22 kap. 6 §.

Sodertorns tingsratt citerar Hovrdttens 6ver Skiane och Blekinge
dom i det ovan nimnda Abdulkareemmalet och konstaterar att hov-
ratten betraffande samtliga i det foregaende fallet forekommande fo-
tograferade poser tillsammans med doéda personer fann att det var
fraga om allvarliga krankningar av den personliga viardigheten hos de
doda personerna. Sodertorns tingsratt finner att aven Abdullah ge-
nom att lita sig fotograferas i en for offren férnedrande pose med
flera forsvarande omstindigheter gjort sig skyldig till folkrattsbrott.
Liksom i det foregdende Abdulkareemmalet finner Sédertorns tings-
ratt att invindningen om att det forelegat en nodsituation framstir
som obefogad och tingsratten bedomer att Abdullah inte heller kan
ha trott att han befann sig i en nodsituation.*® Betraffande yrkandet
om utvisning anser tingsratten att det i och for sig finns forutsattning-
ar att utvisa Abdullah pga. brottets svart integritetskrainkande natur,
men att med hdnsyn tagen till foreliggande verkstillighetshinder sa
ska han inte utvisas.

Nar det galler att bedoma straffvardet for brottet ar som Sodertorns
tingsratt uttrycker det praxis pa omradet mycket sparsam (ett tidigare
fall). Fallet jamfors med avgorandet fran Hovratten 6ver Skane och
Blekinge och straffvirdet bedéms motsvara atta manaders fangelse.

Tabaro

Stockholms tingsratt domde i juni 2018 Theodore Tabaro till livstids
fangelse for folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for folkmord i
sin lydelse fore 1 juli 2009 och for grovt folkrattsbrott enligt BrB
22 kap. 6 § i sin lydelse fore 1 juli 1995.% «

I Tabaro resoneras och doms enligt den modell tingsratten etable-
rat i de tva tidigare liknande malen rorande folkmord och grovt folk-
rattsbrott begangna i Rwanda; Mbanenande och Berinkindi. Omstian-
digheterna i malen ar valdigt lika och liksom i Berinkindimalet ar
domen valdigt lang. Tabaro démdes for sin medverkan i folkmordet
till 30 ars fangelse av en gacacadomstol i Rwanda 2007. Domsratten i
Sverige grundas liksom i tidigare mal pa brottens natur enligt BrB
2 kap. 3 § 6 p. och 7 p. samt pa det faktum att Tabaro ar svensk med-
borgare. Eftersom péafdljden inte hade verkstallts fanns inget hinder

% Forutom i dessa tva fall dberopas ndd eller féormans befallning i Makitan, Cuska,
Droubi, Sakhanh och Saeed.

% Stockholms tingsritt, avdelning 4, B 13688-16, dom 2018-06-27. Tingsrattsdom-
en ar 480 sidor lang.

% Svea hovriatt, avdelning 3, B 6814-18.
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mot att lagféra Tabaro i Sverige enligt BrB 5a § och eftersom brotten
begatts utomlands kravdes atalsféorordnande enligt BrB 5 §.

Liksom i tidigare mal rorande folkmordet i Rwanda ar fragan om
bevisvarderingen central. Stockholms tingsritt konstaterar aterigen
att bevisningen i malet nastan uteslutande ar muntlig och att det gatt
mer an tjugo ar sedan hiandelserna ifriga. Ett av de sakkunniga vitt-
nen som horts i de tidigare malen aterkommer i Tabaro och férklarar
bl.a. att mdnniskan kan minnas traumatiska handelser trots att lang
tid passerat sedan hiandelsen och att ju mer traumatisk en handelse
har varit och ju starkare kanslor den har vackt desto starkare ar min-
nesbilden. Med anledning av Tabaros invandning att den bevisning
som aklagarna presenterat mot honom inte ar tillrackligt robust for
en fallande dom, bl.a. pga. att utredningen skulle vara politiskt styrd
av den rwandiska regimen, analyserar tingsratten den fragan noggrant
(sidorna 147-171 i domen) och finner sammanfattningsvis att utred-
ningen dr robust. Tingsrattens slutsats pa grundval av den muntliga
bevisningen och o6vrig bevisning blir sammanfattningsvis att det ar
stallt utom rimligt tvivel att Tabaro dodat, forsokt doda och frihets-
berdvat manga manniskor i enlighet med vad som redovisats i domen.

Tingsratten gar igenom rekvisiten for folkmord och citerar darvid
bl.a. Konventionen om folkmord fran 1948 och praxis frain Rwanda-
tribunalen. Tingsratten konstaterar att lagen om straff for folkmord
fran 2014 i princip endast ar tillimplig pa garningar som begatts efter
ikrafttradandet. Enligt den tidigare (och den nya) lagen om straff for
folkmord kravs for att ett brott ska rubriceras som folkmord att avsik-
ten med garningen har varit att helt eller delvis forgora en nationell,
etnisk, rasmassigt bestimd eller religios folkgrupp. Tingsratten kallar
detta att brottet begds i ett sarskilt forintelsesyfte. Enligt tingsratten
har Tabaro forovat garningarna med avsikt att forgora folkgruppen
tutsi helt eller delvis. Tingsratten anser att Tabaro gjort sig skyldig till
folkmord och i likhet med Svea hovratts tva tidigare avgéranden anser
tingsratten att den samlade brottsligheten ska ses som ett folkmords-
brott.

Tingsratten gar vidare och provar om Tabaro dven gjort sig skyldig
till folkrattsbrott enligt davarande BrB 22 kap. 6 § som idag ocksd har
ersatts av den nya lagen om folkmord m.m. fran 2014. Tingsratten
konstataterar att det vid tiden for folkmordet pagick en icke-interna-
tionell vaipnad konflikt i Rwanda och att brott som begas under tid
och plats for en pagdende icke-internationell vipnad konflikt och
som har ett samband med konflikten aktualiserar tillimpning av den
gemensamma artikel 3 i Genévekonventionerna fran 1949 och artikel
4 i Tillaggsprotokoll II fran 1977 vilka rér behandlingen av skyddade
personer.

Genom utredningen kan konstateras, skriver tingsratten, att Tabaro
inte skulle ha utfort de brottsliga handlingarna om det inte hade varit
for den vapnade konflikten. Offren var civila tutsier som tillhérde den
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motsatta sidan och omfattades av folkrattsligt skydd. Tabaros age-
rande har syftat till att doda folkgruppen tutsi. De garningar Tabaro
gjort sig skyldig till ar att bedéoma som svara overtradelser av den in-
ternationella humanitira ratten och utgor darmed folkrattsbrott en-
ligt den svenska lagstiftningen. Liksom Svea hovritt i tidigare mal om
folkmord och folkrattsbrott anser Stockholms tingsratt i Tabaromalet
att den samlade brottsligheten utgor ett folkrattsbrott. Folkrattsbrott-
et ska bedémas som grovt eftersom det ar fraga om ett stort antal
skilda handlingar dar manga méanniskor doédats eller skadats.

Svea hovritt for sin del frikinde Tabaro fran delar av atalet av skal
som har att gora med bevisvarderingen samt graden av ledarskap och
delaktighet fran Tabaros sida i handelseférloppet. Hovritten ansag
anda att Tabaro skulle domas for folkmord och grovt folkrattsbrott till
fangelse pa livstid." Domen 6verklagades av Tabaro till Hogsta dom-
stolen som inte beviljade provningstillstand.*

Avslutande reflektioner

Svenska domstolar har pa relativt kort tid arbetat upp en betydande
erfarenhet av att avgéra mal om krigsforbrytelser och folkmord.
Kompetensen synes ha varit god redan inledningsvis, men har obe-
stridligen visat sig bli allt battre med aren. Nu tycks en mycket god
kompetens finnas i rattsvisendet i fragor om folkrattsbrott. Nagot mal
réorande brott mot ménskligheten som kriminaliserades som sddant
genom den nya lagen om straff for folkmord m.m. fran 2014 har
annu inte avgjorts 1 Sverige.

Utbildning, eller kanske fortbildning med tanke pa den redan exi-
sterande kunskapen, torde fortsatt vara viktig. Den internationella rat-
ten utvecklas stindigt och att halla sig a jour med den internationell-
rattsliga utvecklingen ar nédvandigt for den som ar inblandad i lagfo-
ringen av misstankta folkrattsforbrytare hur mycket den svenska lagen
an fortydligas. Den internationella ratten gar inte att finga och frysa i
en svensk lag utan den svenska lagen, har narmast om straff for folk-
mord m.m., kommer nodvandigtvis att behova tolkas i Jjuset av den
internationella utvecklingen. Pa vissa punkter, men relativt fa, 6ppnar
den nya lagen uttryckligen for tillimpning av allman folkratt (sedva-
neratt), vilket bidrar till att gora lagen lite mer flexibel i férhallande
till den internationella rattsutvecklingen. I o6vrigt far lagen tolkas sa
langt det gar mot bakgrund av den rattsutveckling som sker interna-
tionellt.

Och inte nog med det. I Romstadgan ingdr numera ett valdefinie-
rat aggressionsbrott och den Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion 6ver detta brott aktiverades den 17 juli 2018, tjugo ar
efter det att Romstadgan antogs. Det finns ett forslag att Sverige ska
ratificera de s.k. Kampalaandringarna av Romstadgan varav aggres-

‘1" Avdelning 3, B 6814-18, dom 2019-04-29. Hovrattsdomen ar 73 sidor lang.
2 B 2837-19, beslut 2019-08-27.
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sionsbrottet utgor en.” Nasta naturliga steg for Sveriges del blir sedan
att lagga till aggressionsbrottet i lagen om folkmord m.m.* Det inne-
bar formodligen bl.a. ny kunskap att erovra for rattsvasendets olika
aktorer. Vid arsskiftet 2018/19 lade Aggressionsbrottsutredningen
fram sitt forslag till reglering av aggressionsbrottet i svensk ratt.* Dess-
sutom presenterade samma utredning samtidigt en oversyn av de
svenska reglerna om straffrattslig domsratt (finns framfor allt i BrB
2 kap.) inklusive fullstindiga forfattningsforslag.* Dar kommer sanno-
likt ocksd att finnas nya saker att lara for alla dem som hanterar brott
mot folkratten; utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. brottsbal-
ken kommer sannolikt att krava vissa utbildningsinsatser, som utreda-
ren skriver i sammanfattningen.” Frigan om domsritt lir inte bli
mindre aktuell om det exempelvis skulle 6verviagas att lagfora en ut-
landsk politisk eller militir ledare for aggressionsbrott infor svensk
domstol.

Och inte minst. En gedigen o6versyn av hela den svenska straff-
rattsliga lagstiftningen mot terrorism har i slutet av ar 2019 resulterat i
ett forslag till samlad reglering i en ny terroristbrottslag.* Som vi har
sett i ett av malen ovan ar féorhdllandet mellan terroristbrott & ena si-
dan och krigsforbrytelse & den andra inte okomplicerat. Mycket riktigt
har fragan om hur regelverken pa terrorismens omrade forhaller sig
till den internationella humanitira ratten ingatt i 6versynen.*

En valdsam utveckling far man val lov att saga.

# Se vidare Aggressionsbrottet och dndringar i Romstadgan: Delbetinkande av aggres-
sionsbrottsutredningen (SOU 2018:33) (www.regeringen.se).

“ Se vidare Kommittédirektiv 2017:105, Aggressionsbrottet i Romstadgan for den
Internationella brottmalsdomstolen (www.regeringen.se).

¥ Aggressionsbrottet @ svensk rdtt och svensk straffratislig domsrdtt, Slutbetdinkande av
Aggressionsbrottsutredningen (SOU 2018:87) (www.regeringen.se).

* Ibid. Aggressionsbrottsutredningen skulle betriffande domsritten luta sig mot
tva tidigare utredningar, vars forslag dnnu inte hade forverkligats (Kommittédirek-
tiv 2017:105, ovan not 44, s. 12): Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU
2002:98 del A Svensk straffrattslig domsratt) och Atalsforordnande enligt 2 kap. brotis-
balken (Ds 2014:13).

7 Aggressionsbrottet i svensk rdtt och svensk straffrdttslig domsrdtt, ovan not 45, s. 26.

*® En ny terroristbrotislag (SOU 2019:49) (www.regeringen.se).

“ Ibid., avsnitt 7.16, s. 351-360; jfr dven malet B 5948-17 i Hogsta domstolen, dom
2019-11-13, som roér lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslig-
het.



