Jacob W.F. Sundberg till minne

Professor Jacob W.F. Sundberg gick ur tiden den 27 juli 2023. Arvet efter
hans insatser i syfte att skapa forstaelse for Europakonventionen och
starka respekten for individuella fri- och rattigheter lever dock 1 hogsta
grad vidare.

Inspirerad av amerikanska erfarenheter och med nordisk ambition
skapade professor Sundberg en rattegangstivling med Europakonven-
tionen som utgangspunkt — den nordiska rattegangstavlingen Sporrong
Lonnroth.

Tavlingen, som genomfordes for forsta giangen 1984, leddes av
professor Sundberg i 20 ar. De tavlande studentlagen kom fran nordiska
universitet, organiserade i klubbar under ledning av framstiende advo-
kater med stottning av jurister fran bade den praktiska och den akade-
miska varlden.

Det var inom ramen for denna nordiska rattegangstavling som jag som
sistaarsstudent pa juristlinjen larde kanna professor Sundberg for snart
25 ar sedan. Det finns givetvis manga som kiande honom battre och som
nu efter hans franfille skulle kunna siga mycket mer dn jag om professor
Sundberg — en person med en stark personlighet och en rik livsgarning.

Nar jag fick en fraga av professor Marten Schultz (som for 6vrigt i yngre
ar ocksa deltagit i tivlingen) om att skriva en minnestext for Svensk Jurist-
tidning kidndes det dnda inte féormatet att tacka ja. Jag kom till denna slut-
sats med tanke pa det oerhoérda engagemang som professor Sundberg
hade for tavlingen och med tanke pa den stora betydelse den haft for mig
personligen. Som jag ska utveckla nedan har tavlingen ocksa haft stor
betydelse for rattsutvecklingen i vart land och med all sannolikhet dven i
o6vriga nordiska linder. Denna minnestext bygger saledes pa erfarenheter
fran och perspektiv pd den nordiska rattegangstavlingen Sporrong Loénn-
roth.

Tavlingens hindelseforlopp forfattades av professor Sundberg. Det ar
jag deltog handlade det vid en forsta anblick om det da som nu aktuella
problemet med langa handlaggningstider hos manga nordiska myndig-
heter och domstolar. Handelseforloppet innefattade emellertid daven en
djupare och principiellt mer intressant fraga: Skulle enskilda, vars konven-
tionsskyddade fri- och rattigheter hade krankts, kunna vara berattigade
till gottgorelse, i form av skadestand eller pa annat satt, pa nationell niva
— eller skulle de harvidlag vara hanvisade till att forsoka driva sin talan
hela vagen till Europadomstolen i Strasbourg?

Under intensiva veckor arbetade viidet lag som jag tillhorde med fram-
for allt den senare av dessa fragor. Vi tillbringade mycket tid pa Institutet
for Offentlig och Internationell Ratt, dar det bland annat erbjods tillgang
till rikhaltig, relevant litteratur. Da och da brukade ”professorn” titta in i
rummet dar vi satt, med inspel som kunde uppfattas vara allt fran humori-
stiska och inspirerande till svartydda och nirmast skrimmande.

En anledning till tavlingens genomslagskraft utgors av att professor
Sundberg lyckades ordna det sa att de tivlande studenterna, efter
tavlingens inledande skriftliga moment, far chansen att muntligen fram-
fora sina argument infor bland annat de nordiska domarna i1 Europa-
domstolen.

Professor Sundberg lade ocksa stor moda pa att dagarna med de
muntliga tavlingsmomenten, som utspelar sig 1 de nordiska huvud-
staderna enligt ett cirkulerande schema, skulle kringgardas av ett omfatt-
ande socialt program, med bland annat mottagningar, exkursioner och
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en arligen aterkommande bankett. P4 sa satt gavs tillfille for tavlingens
rattsliga fragestallningar att belysas och behandlas aven i mer informella

sammanhang.
Vid banketterna brukade professor Sundbergs personlighet illustreras
genom hans dterkommande tal, som pa olika satt — inte sillan med

historisk klangbotten — gav perspektiv pa de rattsliga fragestallningarna i
tavlingen. Av vissa uppfattades talen ibland som férhallandevis omfangs-
rika och de inneho6ll emellanat rattframt utformade inslag och formu-
leringar som kunde framstd som otidsenliga eller provokativa — men de
inneholl ocksa alltid intressanta anekdoter och inte minst humor. Det var
inte alltid alldeles latt att skilja pa vad som var tainkt som provokation och
vad som var tankt som humor. Men for alla som lyssnade var det uppen-
bart att professor Sundberg hade ett synnerligen djupgaende engage-
mang for Europakonventionen som viarn mot statliga overtramp mot
enskilda.

Det konventionsrattsliga systemet vore inte tillnarmelsevis lika bety-
delsefullt om det inte vore for Europadomstolen och dess domande
verksamhet. Aren kring millennieskiftet praglades arbetet 1 Europa-
domstolen i hog grad av en kraftigt 6kad och pad manga satt 6vermaktig
arbetsborda. Dessa problem hade {6ljt efter att Europaradet efter Berlin-
murens fall pa kort tid fatt manga nya medlemmar och till f6ljd av att
folken i det forna 6stblocket diarigenom hade fatt och ocksa utnyttjade
den nyvunna ritten att vanda sig till Europadomstolen med klagomal.

Den i sig starkt efterlingtade demokratiseringen av forna diktaturer
kom med andra ord att fa en odnskad bieffekt: Europadomstolens funk-
tion som uppratthallare av och yttersta garant for ett effektivt och levande
fri- och rattighetsskydd for enskilda pa europeisk niva borjade knaka i
fogarna.

Dessa forhallanden uppmarksammade professor Sundberg och de kom
att utgora fond for tavlingen det ar jag deltog. Darigenom kom situa-
tionen att diskuteras i vidare kretsar an som annars hade varit fallet. Den
diskuterades inom studentlagen fran nordiska universitet och den disku-
terades inom advokatklubbarna. Under tavlingen diskuterades den direkt
med domarna i Europadomstolen. Domarna stillde bland annat fragor
pa det aktuella temat till studenterna, som forberett sig noggrant for att
kunna ge sa traffsikra och relevanta svar som maijligt.

Det kan konstateras att i borjan av 2000-talet var ett huvudbudskap fran
Europadomstolen till Europaradets medlemsstater att Europakonven-
tionens fri- och rattigheter maste ges ett effektivt skydd pa nationell niva.
Detta innefattar att vid behov bade faststilla att en krankning av en
rattighet har dgt rum — och att gottgéra den som drabbats av krank-
ningen. Denna rattsutveckling tog verklig fart genom Europadomstolens
domar i fallen Kudta mot Polen (2000) och T.P. och K.M. mot Forenade
Konungariket (2001).

Givet Europakonventionens grundliggande subsidiaritetsprincip var
detta visserligen en logisk utveckling — men den var ocksa praktiskt
nodvandig.

Europadomstolens budskap uppfattades tidigt av rattstillampare i
Sverige, inte minst i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolen har genom sin praxis klargjort att det finns en
generell mojlighet for den som drabbats av konventionskrankningar att
kunna fa gottgorelse, genom skadestand eller pa andra sitt, exempelvis
genom strafflindring inom ramen for en straffrattsprocess.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att eftergift av olika sanktions-
avgifter kan beviljas om konventionsrattigheter har krankts och att gott-
gorelse kan ske aven genom en eftergift av en statlig fordran mot en
enskild.

Denna rattsutveckling har gjort att vi 1 Sverige ligger i framkant nar det
giller mojligheterna for enskilda att fi gottgorelse for fri- och rattig-
hetskrankningar pa nationell niva. Pa detta sitt har vart nationella rattig-
hetsskydds praktiska anvandbarhet for enskilda forstarkts.

Denna utveckling foregicks av en 1 juristsammanhang ovanligt
dynamisk diskussion — i studentuppsatser, i juridiska tidskrifter, vid
seminarier och i bredare samhallsfora. Har deltog som namnts jurister
med manga olika inriktningar — akademiker, praktiker, domare,
experter pa skadestandsratt och processratt och manga fler. Pafallande
manga av oss som deltog i denna diskussion hade anknytning till den
nordiska rattegangstavling som professor Sundberg hade skapat i borjan
av 1980-talet. Pafallande manga av de rattsexperter som hamnade snett i
diskussionen saknade sadan anknytning.

Nar fragorna och fallen sedan hamnade pa Hogsta domstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens bord fanns redan diskussioner och per-
spektiv att falla tillbaka pa, ga igenom och bedéma. Hade detta juridiska
samtal och denna juridiska debatt inte agt rum hade vi knappast sett en
dom fran Hogsta domstolen som fastslog en ratt till skadestand pa grund
av en konventionskrankning sa’ tidigt som skedde genom den uppmark-
sammade Lundgren-domen, eller som Hogsta domstolen numera kallar
den, "Finanschefen pa ICS" — NJA 2005 s. 462.

Hade detta juridiska samtal och denna juridiska debatt agt rum med
samma dynamik och kraft om det inte vore for professor Sundbergs
rattegangstavling? Jag vagar svara nej pa den fragan.

Det kan tillaggas att tingsratts- och hovrattsavgérandena som foregick
Hogsta domstolens avgoérande i “Finanschefen pa ICS” ar intressanta.
Stockholms tingsratt drog sig inte for att i sin dom fran 2002 férklara att
overvagande skal talade for att "Europakonventionen inklusive de
principer som Europadomstolen faststallt skall tillampas direkt av svensk
domstol”.

2002 ar ocksa aret som professor Sundberg blev invald som “foreign
honorary member” 1 American Academy of Arts & Sciences, forordat av
davarande ledamoten av USA:s hogsta domstol Ruth Bader Ginsburg.

Den 1 april 2018 anpassades skadestandslagen sa att forutsiattningarna
for att en svensk domstol ska doma ut skadestiand till enskilda for
krankningar av konventionsrattigheterna anges i lagtexten. Dessa regler
om skadestand motsvarar vad som tidigare hade faststdllts genom ratts-
praxis.

Sedan den 1 augusti 2022 galler samma ansvar vid krankningar av fri-
och rattigheterna i regeringsformens andra kapitel.

Nasta ar — 2024 — fyller nordiska rattegangstavlingen 40 ar. Genom
aren har studenter runt om i Norden, som sammanlagt kan raknas i tusen-
tal, getts tillfalle till saval teoretisk som praktisk konventionsrattslig
fordjupning.

Tavlingen for juriststudenter har av Europardadets Ministerkommitté
ansetts vara ett gott exempel pa hur kunskap om Europakonventionen
kan spridas och den fortlever i stort som professor Sundberg ursprung-
ligen organiserade den. Den har ocksd kopierats pd Balkan och sedan
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nagra ar organiseras en “grande finale” i Strasbourg av Human Rights
Defenders mellan de vinnande lagen i respektive tavling.

Studenterna far med andra ord fortfarande anledning att lira sig att
leta efter relevant praxis fran Europadomstolen pa Europaradets svar-
tillampade databas HUDOC. De har fortfarande anledning att diskutera
den demokratiska réttsstatens bestandsdelar och att lira sig att identifiera
principiellt intressanta aspekter 1 en omfattande rattslig materia. Studen-
terna far fortfarande tillfille att i kvalificerade sammanhang och pa djupet
diskutera vardet och behovet av ett praktiskt och effektivt rattighetsskydd
for enskilda.

Jag kanner stor tacksamhet 6ver att professor Sundberg lade grunden
till detta.

Clarence Crafoord



