Fran lagstiftningsarbetet
Lagstiftning i riksdagen hosten 2022

I denna oversikt lamnas en redogorelse for lagstifining som antogs av riks-
dagen under hosten 2022. Redogorelsen gor inte ansprak pa att vara full-
standig; bl.a. tas lagstifining om skatt och tull inte wpp. Om inget annat
sags tradde lagen eller lagandringen i kraft senast den 1 januari 2023.

Statsratt

Riksdagen har slutligt antagit vilande andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen. Lagandringarna innebar bl.a. att riksdagsstyrelsen
ska inhdamta Lagradets yttrande innan styrelsen i en framstallning till
riksdagen foreslar en lag eller en andring av en lag som faller inom
Lagradets omrade (SFS 2022:1529 £.).

En annan slutligt antagen vilande andring i regeringsformen innebar
utokade mojligheter att genom lag begransa foreningsfriheten nar
det gdller sammanslutningar som agnar sig at eller understoder
terrorism. Lagandringen gor det mojligt for lagstiftaren att exempel-
vis infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorga-
nisation eller ett forbud mot terroristorganisationer (SFS 2022:1565).

Ytterligare slutligt antagna vilande andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen samt en ny lag om Sveriges riksbank innebar bl.a. {olj-
ande: Mal, uppgifter och befogenheter for Riksbanken tydliggors i
fraga om penningpolitik, det finansiella systemet, betalningsmedel,
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt internationell verk-
samhet. Det tydliggors ocksa hur Riksbankens ansvarsomraden for-
haller sig till varandra, liksom hur de foérhaller sig till Finansinspek-
tionens och Riksgdldskontorets ansvarsomraden. Det tydliggors vidare
att Riksbanken inom ramen for penningpolitiken ska ta realekono-
miska hansyn, och det skapas forutsattningar for en demokratisk for-
ankring av preciseringen av prisstabilitetsmdlet. Dessutom infors ut-
okade mojligheter for riksdagen att bemyndiga Riksbanken att med-
dela foreskrifter inom dess verksamhetsomraden. Det tydliggors ocksa
att riksdagens finansutskott ska folja upp och utvardera Riksbankens
verksamhet. (Se SFS 2022:1566 f.)

I syfte att mojliggéra en digital hantering av regeringsbeslut har
riksdagen slutligt antagit annu en vilande andring i regeringsformen.
Tidigare skulle forfattningar, forslag till riksdagen och andra rege-
ringsbeslut som ska expedieras skrivas under av statsministern eller ett
annat statsrad pa regeringens viagnar for att bli gillande. Lagdndring-
en innebar att regeringsbeslut som ska expedieras kan bli gallande
ocksa pa andra siatt an genom underskrift med penna pa papper,
under forutsittning att hoga krav pa sikerhet uppfylls (SFS
2022:1600).



Sv]T 2023 Lagstiftning i riksdagen hosten 2022 411

Riksdagen har beslutat om andringar i lagen om ersdtining till riks-
dagens ledamoter. Genom lagandringarna anpassas reglerna om pen-
sion och darmed sammanhdngande avgiangsférmaner for riksdags-
ledamoter till de dndrade bestimmelserna om aldersgranser m.m. i
det allmanna pensionssystemet och i angransande trygghetssystem. En
del av lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2026. (Se SFS
2022:1563 1.)

Yttrandefrihet och informationsfrihet

Riksdagen har slutligt antagit vilande andringar i tryckfrihetsforord-
ningen. Lagandringarna gors till f6ljd av den nya beteckningen region
for kommuner pa regional niva. Inneborden ar att terminologin for
kommuner pa regional niva anpassas till regeringsformens termi-
nologi och att den bestimmelse som reglerar valet av juryledamoter
om en kommun i ett lan inte tillhor ett landsting upphavs (SFS
2022:1523).

Andra slutligt antagna vilande andringar i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen samt andringar i bl.a. brottsbalken galler
utlandsspioneri. Lagandringarna innebar att brotten utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete infors i brottsbalken. Darmed blir det straffbart att under
vissa omstandigheter t.ex. obehorigen roja hemliga uppgifter som
forekommer inom Sveriges internationella samarbeten och som kan
skada Sveriges forhallande till nagon annan stat eller en mellanfolklig
organisation. En garning ska inte utgora ett brott om den med hansyn
till syftet och Ovriga omstandigheter ar forsvarlig. Dessutom utvidgas
straffbestimmelserna om obehorig och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift sd att de aven
omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri. Vidare krimi-
naliseras utlandsspioneri samt de former av obehorig befattning med
hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund
i utlandsspioneri aven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Meddelar-
friheten och anskaffarfriheten begriansas nar det galler utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri. (Se SFS 2022:1517 f.)

Ytterligare slutligt antagna vilande andringar i tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen syftar till ett andamalsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten. Lagandringarna innebar bl.a. foljande:
Yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillimpningsomrade utvidgas
till att omfatta vissa satellitsandningar av program som utgar fran ut-
landet men som har en mycket stark svensk anknytning. Bestaimmel-
ser infors i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
som ska mojliggora en tillampning av skyddslagens avbildningsforbud
pa det grundlagsskyddade omradet. Den s.k. webbsandningsregelns
tillampningsomrade begransas till att avse sadana aktorer som har
grundlagsskydd enligt databasregeln. Yttrandefrihetsgrundlagen and-
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ras for att mojliggora villkor for och granskning av public service-
foretagens programverksamhet pd internet. Vidare fortydligas och ut-
vidgas yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for krav pd vidaresand-
ning av vissa program. (Se SFS 2022:1524 £.)

Allmin fastighetsritt och fastighetsbildning

Riksdagen har antagit en ny lag om tvistlosning inom ramen for vissa
kollektiva hyresforhandlingar och gjort andringar i hyresforhandlingslagen
och lagen om arrendendmnder och hyresndmnder. Den nya regleringen
syftar till att tvister om de arliga hyresindringarna ska kunna avgoras
snabbt och enkelt och att de kollektiva forhandlingarna ska kunna
bedrivas mer effektivt. Den narmare inneborden ar bl.a. att ett nytt,
oberoende tvistlosningsférfarande inrattas och att reglerna fér hur
hyresférhandlingar ska bedrivas skarps (SFS 2022:1657 £.).

Immaterialratt

Andringar i bl.a. lagen om wupphovsritt till litteridra och konstnérliga verk
genomfor EU:s direktiv om upphovsratten pa den digitala inre mark-
naden. Den nya regleringen syftar till att anpassa upphovsratten till
den senaste tekniska utvecklingen. Inneborden ar bl.a. att det infors
nya inskrankningar i upphovsratten for att underlatta undervisning
och forskning och for att kulturarvet ska kunna bevaras. Vidare for-
battras forutsiattningarna for att fritt kunna dterge dldre konstverk
(SFS 2022:1712).

Associationsritt

Andringar i bla. aktiebolagslagen genomfor EU-regler om grins-
overskridande fusioner, delningar och ombildningar av aktiebolag i
svensk ratt. Syftet ar att underlitta bolagens roérlighet pa den inre
marknaden och samtidigt garantera bolagens intressenter — aktie-
agare, borgendrer och arbetstagare — ett lampligt utformat och mer
forutsebart skydd. For att motverka att de gransoverskridande for-
farandena anvands for brottsliga eller otillborliga andamal eller for
att kranka arbetstagarnas rattigheter utokas myndighetskontrollen av
forfarandena. Bolagsverket far en central roll i denna kontroll. Lag-
andringarna innebar vidare en forstairkning av arbetstagarnas ratt till
information och medverkan vid gransoverskridande forfaranden.
Flera av lagandringarna galler aven for ekonomiska foreningar och
for finansiella foretag. Lagandringarna tradde i kraft den 31 januari
2023 (SFS 2022:1647).

Naringsratt

Det har gjorts en andring i lagen om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrinsande avtal. Genom lagandringen anpassas den svenska
konkurrensratten till EU-ratten nar det galler samarbeten mellan
foretag i olika handelsled, t.ex. mellan en tillverkare och en detaljist,
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s.k. vertikala avtal. Lagandringen tradde i kraft den 1 februari 2023
(SFS 2022:1869).

Riksdagen har beslutat om en forstarkt spelreglering genom and-
ringar i spellagen och genom en ny lag om skyldighet att ldmna uppgifter
om utvecklingen pd spelmarknaden. Den nya regleringen handlar till att
borja med om atgarder for att stinga ute olicensierat spel fran den
svenska spelmarknaden, bl.a. genom ett krav pa tillstind for spel-
programvara, ett forbud mot att framja olovligt spel och ett utokat
forbud mot reklam for olicensierat spel. Det handlar ocksa om atgar-
der for att minska skadeverkningarna av spel om pengar, bl.a. en moj-
lighet att ingripa med en marknadsstorningsavgift vid 6vertradelser av
spellagens forbud mot att skicka viss direktreklam. Det infors vidare
bl.a. en uppgiftsskyldighet for licens- och tillstindshavare for att oka
mdjligheterna att folja utvecklingen pa spelmarknaden. Lagandring-
arna i fraga om tillstand for spelprogramvara trader i kraft den 1 juli
2023. (Se SFS 2022:1672 och 1674.)

Finansmarknadslagstiftning

Riksdagen har beslutat om andringar i bl.a. lagen om dtgdrder mot
penningtudtt och finansiering av terrorism och offentlighets- och sekretess-
lagen. Lagandringarna innebar bl.a. att brottsbekampande myndig-
heter, tillsynsmyndigheter och kreditinstitut ska fd samverka i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka penningtvatt och finansiering av
terrorism. I samverkan ska en deltagare vara skyldig att lamna upp-
gifter till en annan deltagare trots sekretess eller tystnadsplikt (SFS
2022:1537 1.).

Riksdagen har antagit en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
EU-férordningen faststaller enhetliga regler for registrering, utveck-
ling, distribution och tillsyn av privata pensionsprodukter som distri-
bueras inom EU under beteckningen paneuropeisk privat pensions-
produkt, s.k. PEPP-produkt. Den nya lagen innehaller komplette-
rande nationella bestaimmelser om bl.a. villkor for in- och utbetal-
ningar och om Finansinspektionens tillsyn och ingripandemojligheter
(SFS 2022:1746).

For svenska kreditinstitut galler sedan tidigare en skyldighet att
tillhandahalla ett betalkonto med grundliggande funktioner till kon-
sumenter. Genom andringar i lagen om betaltjinster utvidgas skyldig-
heten att tillhandahalla ett betalkonto till att &ven omfatta filialer till
utlandska banker (SFS 2022:1704).

Det har gjorts andringar i bl.a. lagen om vérdepappersfonder och lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder till £6ljd av dels andringar i
EU:s direktiv om vardepappersfonder (det s.k. UCITS-direktivet), dels
att EU:s forordning om faktablad for paketerade och forsdkrings-
baserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(den s.k. Priip-forordningen) boérjar tillimpas pa aktorer pa fond-
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omradet. Lagandringarna innebér i huvudsak att ett faktablad enligt
Priip-féorordningen ska anses uppfylla kraven pa faktablad for varde-
pappersfonder och for alternativa investeringsfonder (AIF). Syftet
med andringarna ar att fondbolag och AlF-forvaltare inte ska behova
ta fram eller tillhandahalla tva olika faktablad for en och samma fond.
Vidare ska Finansinspektionen fi besluta att delning av en varde-
pappersfond eller en specialfond fiar genomforas tidigare dn den an-
nars gallande tidsfristen om tidigast tre manader fran dagen for in-
spektionens beslut (SFS 2022:1725 £.).

Genom andringar i lagen om betaltjanster fortydligas att kravet pa
stark kundautentisering galler nar fakturabetalningar utgor en betal-
tjanst. Syftet ar att minska risken for att konsumenter drabbas av be-
dragerier vid e-handel. Samtidiga andringar i konsumentkreditlagen
innebar att den naringsrattsliga tillsynen over att konsumentkredit-
instituten foljer konsumentkreditlagen flyttas frain Konsumentverket
till Finansinspektionen. Konsumentverket ska dven fortsattningsvis
ansvara for den marknadsrattsliga tillsynen over att konsumentkredit-
instituten foljer konsumentkreditlagen. (Se SFS 2022:1728 £.)

Transportritt och lagstiftning om kommunikation

Det har gjorts andringar i reglerna om tystnadsplikt i postlagen som
syftar till att underlatta for brottsbekdmpande myndigheter att for-
hindra illegal handel via post. Silunda ges den som arbetar i post-
verksamhet mojlighet att pa eget initiativ bryta tystnadsplikten och
lamna uppgifter som galler misstanke om brott till en brottsbekamp-
ande myndighet, om fiangelse ar foreskrivet for brottet. Dessutom
utokas mojligheten for brottsbekdmpande myndigheter att begara ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till att omfatta brott for
vilka det ar foreskrivet fingelse i ett ar eller mer och brottslig verk-
samhet som innefattar ett sadant brott. Vidare ges Post- och tele-
styrelsen storre mojligheter att lamna uppgifter om misstankta brott
till brottsbekampande myndigheter. Lagindringarna tradde i kraft
den 2 januari 2023 (SFS 2022:1493).

Riksdagen har antagit en ny lag om undantag frin lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsndt. Den nya regleringen
innebar att hel- eller deligda kommunala bolag samt kommunala
stiftelser och féreningar kan bygga ut ett eget eller delagt bredbands-
nat utanféor den egna kommunens omrade, under forutsattning att
det sker i geografisk narhet till bredbandsnatet i den egna kommun-
en och for att uppnd en andamadlsenlig bredbandsinfrastruktur.
Sddana aktorer ska fa bedriva verksamhet i det utbyggda nitet pa
samma satt som i bredbandsnatet i den egna kommunen. Den nya
lagen tradde i kraft den 1 mars 2023 (SFS 2022:1491).
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Miljoratt

Genom andringar i miljobalken har det inforts ett nytt brott med
beteckningen otillaten fartygsatervinning. Straffet ska vara boter eller
fangelse i hogst tva dar. Den nya regleringen syftar till att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt EU:s fartygsatervinningsféorordning att
faststalla vilka sanktioner som ska tillampas vid Overtradelse av
forordningen. Lagandringarna tradde i kraft den 1 mars 2023 (SFS
2022:1799).

Straffratt

Andringar i lagen om brottsofferfond och lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll syftar till en starkt brottsofferfond. Inneborden ar att
avgiften enligt lagen om brottsofferfond hojs fran 800 kronor till
1 000 kronor och att avgiftsskyldigheten utvidgas till brott for vilka det
i straffskalan ar foreskrivet svarare straff dn penningboéter. Avgiften
enligt lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll hojs
fran 80 kronor till 100 kronor per dag som verkstalligheten ska paga
och maxbeloppet for hela verkstilligheten fran 9 600 kronor till
12 000 kronor. Lagandringarna tradde i kraft den 1 februari 2023
(SFS 2022:1867 £.).

Ordning och sikerhet

Andringar i polislagen syftar till att ge Polismyndigheten bittre forut-
sattningar att utnyttja sina resurser effektivt och fokusera pa det poli-
siara grunduppdraget. Lagandringarna innebar att ett forordnande
att vara arrestantvakt dven far avse rutinmadssiga transportuppdrag.
Darmed kommer forordnade arrestantvakter att kunna ges i uppdrag
att transportera frihetsberovade personer. Samtidigt blir det mojligt
endast for viktare i auktoriserade bevakningsforetag att fa ett férord-
nande som arrestantvakt (SFS 2022:1596).

Processritt

Det har gjorts andringar i bl.a. rdttegangsbalken, lagen med sdrskilda be-
stammelser om unga lagovertradare och delgivningslagen som syftar till att
utveckla och gora lagforingsprocessen mer effektiv. Det handlar bl.a.
om ett krav pa tingsrdtterna att avgora ett brottmal skyndsamt om
brottet har ingdtt i ett sirskilt snabbforfarande under utredningen
och att tillganglighetsdelgivning inférs som ett permanent delgiv-
ningssatt och dessutom utvecklas till att innefatta dven handlingar
som ar omedelbart tillgangliga. Vidare ror det sig om forenklad del-
givning i fler fall, uppdelad handliggning av atal och darmed deldom
i storre omfattning, snabbare delgivning av misstanke mot den som ar

under 18 ar samt effektivare hantering av strafférelagganden (SFS
2022:1532 m.fl.).
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Medborgarskaps- och utlinningslagstiftning

Det har gjorts en andring i wtldnningslagen som innebar ett hojt for-
sorjningskrav for arbetskraftsinvandrare. Salunda ska en arbetskrafts-
invandrare genom sin anstillning uppnd en god forsoérjning for att
kunna beviljas ett arbetstillstind. Lagandringen syftar till att stirka
arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden och motverka
konkurrens med laga loner. Lagandringen trader i kraft den dag som
regeringen bestimmer (SFS 2022:1847).

Halsoskyddslagstiftning och lagstiftning om hilso- och sjukvard
Riksdagen har antagit en ny biobankslag som ersatter den tidigare
lagen om biobanker i hélso- och sjukvirden m.m. Den nya lagen
reglerar hur identifierbart humanbiologiskt material, s.k. prover, ska
fa samlas in till och bevaras i en biobank och anvindas for vissa
andamal med respekt for den enskilda méanniskans integritet. Lagen
trader i kraft den 1 juli 2023 (SFS 2023:38).

Riksdagen har beslutat om en andring i Adlso- och sjukvdrdslagen som
innebdr att primarvardens grunduppdrag vidgas till att dven omfatta
rehabiliterande insatser. Samtidiga andringar i patientsikerhetslagen
innebdr att Inspektionen foér vard och omsorg far forelagga en vard-
givare som inte har anmalt sig till vardgivarregister att gora det. Fore-
laggandet far forenas med vite. Andringen i hilso- och sjukvardslagen
trader i kraft den 1 januari 2024 och andringarna i patientsiakerhets-
lagen den 1 juli 2023 (SFS 2023:36 f.).

Socialratt

Det har gjorts andringar i bl.a. socialforsidkringsbalken och lagen om all-
manna pensionsfonder (AP-fonder). Lagandringarna avser regleringen av
Sjunde AP-fonden och férvaltningen av premiepensionen at de indi-
vider som inte sjalva valt fonder for sin premiepension (forvalsalterna-
tivet). Det klargors att madlet for Sjunde AP-fondens forvaltning av
fonder ar detsamma som malet for premiepensionssystemet i stort,
dvs. att forvalsalternativet inom premiepensionen ska vara ett pen-
sionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension. Vidare infors
ett hallbarhetsmal for Sjunde AP-fondens fondférvaltning som inne-
bér att forvaltningen ska ske pa ett foredémligt sitt. Aven placerings-
reglerna for Sjunde AP-fondens fondférvaltning justeras, bl.a. pa sa
satt att mojligheterna att placera medel i illikvida tillgangar utokas
(SFS 2022:1546 1.).

Nar det galler arbetsloshetsforsakringen har riksdagen tidigare be-
slutat om dels tillfalliga lattnader i de s.k. arbets- och karensvillkoren,
dels en tillfillig mojlighet till undantag fran den s.k. femarsregeln for
foretagare. Genom andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring forlangs
de tillfilliga reglerna att gdlla t.o.m. den 31 december 2023 (SFS
2022:1832 1.).
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Lagstiftning om utbildning

Riksdagen har beslutat om andringar i studiestodslagen. Lagandringar-
na innebar att alla ldntagare som har beviljats studielan for tid under
perioden den 1 juli 2001-31 december 2021 ska kunna fa dndrade
betalningsvillkor och betala tillbaka lanen i enlighet med bestim-
melserna for studielan som ar tagna efter den 31 december 2021 (SFS
2022:1828).

Kultur

Det har gjorts andringar i bl.a. radio- och tv-lagen som syftar till en 6kad
insyn i agandet av radio- och tv-foretag. Lagandringarna innebar i
huvudsak att kretsen av leverantorer av medietjanster som ska se till
att mottagare av deras tjanster har tillgang till viss information ut-
vidgas till att omfatta aven leverantorer av medietjanster som sander
sokbar text-tv, kommersiell radio, ljudradio dar inget tillstind kréavs
och ljudradio dar regeringen meddelar tillstand samt leverantorer
som tillhandahdller bestdllradio som finansieras med public service-
avgiften. Vidare utokas den information som ska lamnas till att ocksa

avse information om leverantorens agare och agarstruktur. Lagand-
ringarna tradde i kraft den 1 mars 2023 (SFS 2022:1669).

Lisa Gunnfors och Miriam Kantor



