Notiser

Forebyggande av socialt nedbrytande beteende hos giangkriminella barn
Utgdngspunkter

Gangkriminalitet bland unga, vilka utévar dodligt vald, torde vara ett av
de storsta sociala problemen i Sverige idag. Gangen har vuxit fram i re-
kordfart under 2000-talet och skapat manga svarforcerade problem. Den
fraga som stélls i detta arbete dr om det finns normsystem som kan bidra
till att forhindra etablerandet av kriminella gang bestaende av barn och
unga. Har efterstravas inte att presentera ett straffrattsligt system med
traditionella straffrittsliga syften saisom vedergillning, allmanprevention
och specialprevention. I stillet ska olika samhalleliga regelsystem under-
sokas for att fastligga om dessa kan verka brottsférebyggande. Bade stat
och kommun har ett samhallsansvar 1 olika situationer att agera brotts-
forebyggande nar barn ar inbegripna, ett ansvar som till storsta delen lig-
ger utanfor det straffrattsliga samhallsansvaret.

Brottsligheten har krupit allt langre ned i aldrarna och den gangkrimi-
nalitet som vi moter i Sverige idag ger hapnadsvackande prov pa hur barn,
som annu inte ar tondaringar, har dragits in i gaingens mycket grova krimi-
nalitet med skjutningar, sprangningar, vald och narkotikahandel. Polis,
aklagare och allmanhet stiller sig fragan: hur kan detta bara hinda? Ut-
vecklingen har rekordsnabbt gatt i denna negativa riktning. Orsakerna ar
givetvis manga och nagon heltickande kriminologisk/straffrattslig analys
av dessa ska inte goras i denna text. Men en forklaring som slagit manga
ar att barn i atskilliga familjer saknar trygghet, genom att de lider brist pa
den styrka som en god fostran ger.' I manga fall har de lamnats vind for
vag utan en vuxens vagledning. Manga barn vixer upp utan en néra trygg
relation till vuxna. De blir darfor latta offer for aldre gangmedlemmars
paverkan och knyts till gdngen som “springpojkar”, hantlangare och utfo-
rare av allehanda kriminella handlingar. De far aldrig lara sig att “skilja
mellan ratt och fel”. Denna brist pa en moralisk hederskodex ar i6gonfal-
lande. Om nu inte foraldrarna lart dem att skilja mellan gott och ont upp-
kommer frigan om de kan bibringas en dylik kunskap pa annat satt. Ofta
moter man uppfattningen att forskolan borde ha ett stort ansvar for bar-
nens fostran. Men i och med att manga barn, sarskilt bland dem med ut-
rikesfodda forildrar, inte gar i forskola utan vaixer upp med en ensamsta-
ende foralder, blir de inte sdllan "inskolade 1" gang med stor kriminali-
tetspotential.

Foraldraansvaret ar ett viktigt, ja i de flesta fall det viktigaste svaret pa
att forebygga gangkriminalitet. Viktiga ar ocksa olika former av samhalls-
ansvar, som ofta far ersatta forildraansvaret.? Samhallsansvaret moter vi
inom skolviasendet, inom den kommunala ungdomsvarden och inom den
statliga tvangsvarden. Nedan ska de olika ansvarsformerna presenteras

! Andersson, G., & Sallnas, M. (2019). Social barnavard och barns utsatthet. I G.
Andersson, I. Hojer, M. Sallnis, & Y. Sjoblom (Red.), Nar samhallet trader in —
Barn, foraldrar och social barnavard (2:2, 25-42). Studentlitteratur.

2 Bergstrom, M., & Hojman, L. (2016). Is Multidimensional Treatment Foster Care
(MTFC) more effective than Treatment-as-usual (TAU) in a three-year follow-up?
Results from MTFC in a Swedish setting. European Journal of Social Work, 19(2) s. 219—
235.
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utifran hur vil de passar in i varandra, hur framgangsrika de ar och hur
ansvaret dr konstruerat.”

Fordldraansvarets normbildande roll

Vari bestar foraldraansvaret och vilken normbildningseffekt kan detta ha?
Foraldrabalken 6 kap. 1 § fastslar att alla barn har ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. En foralder ar saledes enligt lag skyldig att
forse sitt barn med omvardnad, trygghet och en god fostran. Det absolut
viktigaste forebyggande arbetet med att barn och unga far goda varde-
ringar och forhindrar att unga personer valjer brottets bana sker i hem-
met. I foraldrabalken 6 kap. 2 § star att lasa att virdnadshavaren, i syfte att
hindra barnet fran att orsaka skada for ndgon annan, ska svara for att bar-
net star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

Foraldrarnas ansvar att fostra sina barn och férse dem med goda varde-
ringar ar ofrdnkomligt i dagens vasterldndska samhélle. Vetskapen om att
foraldrar, som inte skyddar sina barn fran att vara en del av kriminella
miljoer, kan fa sina barn omhéindertagna torde vara ett starkt incitament
att som foraldrar gora allt for att skydda sina barn fran att komma nira
kriminella miljéer. Men utan tvekan kan dock mer goras for att fran sam-
hallets sida fortydliga fordaldrars ansvar for sina barn.

Den som har vardnaden om ett barn ar enligt fordldrabalken 6 kap. 2 §
andra stycket skyldig att se till att lampliga atgarder vidtas i syfte att hindra
barnet fran att orsaka skada for annan. Den vardnadshavare som underla-
ter detta kan bli skyldig att betala skadestand enligt den allmdnna culpa-
regeln i 2 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207). Av 3 kap. 5 § skadestands-
lagen framgar att fordldrar som ar vardnadshavare till barn som begatt
brott ocksa har ett principalansvar, dvs. de har ett skadestandsansvar aven
om det inte férekommit ndgon vardsloshet fran deras sida (s.k. strikt an-
svar). Ansvaret omfattar personskada eller sakskada som barnet véllar ge-
nom brott samt skada genom krankning.

Ar 2010 skéarptes skadestandet, dock till som mest en femtedel av pris-
basbeloppet (ar 2023 ar prisbasbeloppet 52 500 kr). Den som ar vardnads-
havare har ansvar att betala upp till en femtedels prisbasbelopp for varje
skadevallande hindelse som vederboérandes barn utfér. Det innebar att
vardnadshavaren tillsammans med sitt barn och den andra vairdnadshava-
ren, om det finns en sadan, tillsammans kan ansvara for att betala dryga
10 000 kronor om brottet intraffade 2023. Genom kopplingen till prisbas-
beloppet kommer skadestindsnivan successivt att hojas for att tydligare
markera att man som vardnadshavare ar ansvarig for sitt barn.

Det har ocksa diskuterats om man skulle kunna reformera barnbidra-
get till ett studiebidrag fran och med den dag da barnet omfattas av skol-
plikt. Idag vet vi att det, oavsett barnbidrag eller inte, ar alltfér manga
barn som arver sina foraldrars utanforskap. For att ge barnbidraget rollen
att kunna lyfta barn ut ur utanforskap, skulle barnbidraget kunna foérand-
ras till ett studiebidrag, och saledes endast betalas ut till foraldrar, vars
barn narvarar och far accepterade resultat i undervisningen. Krav, féorvant-
ningar och kultur hemifran spelar enormt stor roll, fér hur det gar for
barn senare i livet. En reformering av barnbidraget till ett studiebidrag
skulle vara ett incitament for foraldrar, som inte har en studiebakgrund
att stalla krav pa och uppmuntra sina barn att prioritera skolan.

3 Motion till riksdagen 2020,/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) Nationellt
atgardsprogram for att halla barn och unga undan gangen.
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Ytterligare brottsforebyggande exempel skulle vara att ha mojlighet att
frysa olika former av bidrag, sasom bostadsbidrag och socialbidrag, om
foraldrar inte samarbetar med socialtjansten eller andra myndigheter
kring utredningar om deras barn. Det negativa med dylika ingrepp ar att
dessa som regel okar familjens utanforskap.

Forskolans normbildande roll

Vad har forskolan att erbjuda for att forhindra framtida gangkriminalitet?
Av skollagen (2010:800) framgar att utbildningen i férskolan syftar till att
barn ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja alla
barns utveckling och lirande. Utbildningen ska ocksa féormedla och for-
ankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundliggande de-
mokratiska virderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Forskolan ska saledes spegla de varden och rattigheter som uttrycks i
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Utbild-
ningen ska darfor utga fran vad som beddéms vara barnets basta, att barn
har ritt till delaktighet och inflytande och att barnen ska fi kinnedom
om sina rattigheter. Det mest centrala for ett barn ar att det ska fa mojlig-
het att utveckla sin férmaga till empati och omtanke om andra genom att
uppmuntra och starka deras medkansla och inlevelse 1 andra manniskors
situation. Utbildningen ska praglas av 6ppenhet och respekt for skillnader
1 manniskors uppfattningar och levnadssatt. Den ska ge barnen mojlighet
att pa olika satt fa reflektera 6ver och dela sina tankar om livsfragor.

I liroplanen for forskolant stadgas om mal och riktlinjer. Malen anger
inriktningen pa utbildningen i férskolan och dirmed den forvantade kva-
litetsutvecklingen i utbildningen samt hur denna bidrar till varje barns
utveckling och larande. Forskolan ska ge varje barn forutsattningar att ut-
veckla 6ppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande, formaga att ta
héansyn till och leva sig in 1 andra manniskors situation samt vilja att hjalpa
andra. Riktlinjerna anger forskollarares ansvar for att undervisningen be-
drivs i enlighet med malen i laroplanen. Riktlinjerna anger ocksa uppdra-
get for var och en i arbetslaget, dar forskollarare, barnskotare och annan
personal kan inga, att erbjuda varje barn en trygg omsorg samt framja alla
barns utveckling och larande. Alla som arbetar i forskolan ska folja de nor-
mer och virden som forskolans laroplan anger och bidra till att genom-
fora forskolans uppdrag. Forskolan ska aktivt och medvetet paverka och
stimulera barnen att efterhand omfatta vart samhélles gemensamma var-
deringar och lita dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling i
olika sammanhang.

Forskolan ska samarbeta med hemmen for att ge barnen maojlighet att
utvecklas efter sina forutsattningar. Forskolan ska tydliggora for barnen
och barnens vardnadshavare vilka mal som utbildningen har. Detta dr en
forutsattning for deras mojlighet till inflytande och forstaelse for forsko-
lans uppdrag. Det ar viktigt att alla som ingar i arbetslaget har formaga att
forsta och samspela med barnen och att skapa tillitsfulla relationer med
hemmen, sa att férskoletiden blir positiv for barnen.

Dagens normer och varden i forskolan ser alltsd ut pa nu beskrivna satt.
I dessa torde vi alla kunna instimma. Anda har utvecklingen mot allt
yngre medlemmar i de kriminella gdngen blivit alltmer pataglig. Grunden
for all social rattvisa ar att varje barn far samma chans i livet. Sa ar det inte
idag. Barn och unga l6per pa manga stillen en stor risk for att hamna i
utanforskap, vilket okar risken for rekrytering in i brottslighet. All fram-

* Forskolans senaste laroplan, Lpfo 18, galler fran och med 1 juli 2019.
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gangsrik kriminalpolitik kan darfor sigas borja med barnen. Med tidiga,
valriktade insatser kan fler barn forhindras bli rekryterade till kriminalitet.
De barn som foraldrar och samhalle lamnade darhan utan moralisk kom-
pass ar kiarnan i dagens kriminella gang. Foraldrar och samhélle maste
darfor med all kraft halla barn och unga borta fran den organiserade
brottsligheten.

Skolans normbildande roll

Skolan, dvs. grundskola och gymnasium, syftar till att elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden. Alla elever ska tillférsdkras en skol-
milj6 dar utbildningen praglas av trygghet. Eleverna ska kunna kanna sig
tryggaiall verksamhet som anordnas av huvudmannen, och som vanligtvis
ager rum under skoldagen. Det galler bade i den inre och yttre miljon i
skolan. Det inkluderar aven annan verksamhet dan undervisning, som ex-
empelvis skolmaltider och raster. Grundskolans liroplan borjade att galla
hosten 2022.°

Undervisningen ska praglas av studiero. Med studiero menas att det
finns goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervis-
ningen. Huvudmannen ska sikerstalla att skolan bedriver ett forebyg-
gande arbete for att skapa trygghet och studiero.® Reglerna om trygghet
och studiero omfattar inte forskolan. Barns ratt till en god miljo i forsko-
lan regleras 1 kapitel 8 i skollagen.

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov.
Den ska framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med
utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kun-
skaper. Skolan ska arbeta framjande, férebyggande och atgardande, pa sa
satt att elevers utveckling och larande ska framjas i skolan. Detta arbete
sker pd individ-, grupp- och organisationsniva och ar en del av skolans
verksamhet, som ingar i skolans systematiska kvalitetsarbete.

Halsoframjande arbete i skolan handlar om att bibehalla och stiarka
barns och elevers vilbefinnande och ingar i det systematiska kvalitetsar-
betet. Det kan exempelvis handla om ett gott skolklimat och en god laran-
demiljo. Det forebyggande arbetet handlar om att starka skyddsfaktorer
och kan t.ex. vara att utveckla goda relationer mellan hem och skola samt
att identifiera sarbara grupper exempelvis elever med hog olovlig fran-
varo.

Varje skola ska ha ordningsregler som rektorn beslutar om. Nar det galler
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsut-
rustning ar utgangspunkten i skollagen att det rader mobiltelefonfoérbud
under lektionstid, vilket innebar att utrymmet for att besluta om anvand-
ning av sadan utrustning under lektionstid genom ordningsregler ar be-
gransat. Nar det galler rektorns mojlighet att i vissa skolformer besluta att
mobiltelefoner ska omhandertas under hela skoldagen finns det diremot
inget som hindrar att regler om detta ingar i ordningsreglerna.’

Disciplindira dtgdrder ar atgarder som under vissa forutsittningar far an-
vandas om en elev stor ordningen, upptrader olampligt eller pa annat satt
inverkar negativt pa tryggheten och studieron. De disciplindra atgarderna
far inte anvandas som bestraffning. Syftet ar att de ska leda till ett andrat

> Laroplan Lgr22, Skolverket 2022.

% 5 kapitlet 2-3 §§ skollagen samt prop. 2021,/22:160, Skolans arbete med trygghet
och studiero, s. 229.

7 b kapitlet 5 § skollagen och prop. 2021,/22:160, Skolans arbete med trygghet och
studiero, s. 131-132.
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beteende hos eleven och skapa en béttre skolsituation for saval eleven sjalv
som for ovriga elever och personalen. Precis som nar det galler de ome-
delbara och tillfilliga atgarder som all personal far vidta, far disciplindra
atgarder endast vidtas om de star i rimlig proportion till sitt syfte och 6v-
riga omstindigheter. Den sa kallade proportionalitetsprincipen innebar
ocksa att mindre ingripande atgarder som huvudregel ska provas forst,
innan mer ingripande atgarder vidtas. Alla beslut som rér barn under
18 ar ska ha barnets basta som utgangspunkt.

De disciplindra dtgarderna i skollagen ar utvisning ur undervisningslo-
kalen, kvarsittning, skriftlig varning, tillfallig omplacering, tillfallig place-
ring utanfor den egna skolan, avstaingning och omhandertagande av fore-
mal.®

Skolan ska samverka med andra aktorer vid behov. Barn och unga kan
behodva insatser fran flera olika verksamheter, till exempel socialtjansten
och hélso- och sjukvarden, for att fa sina behov tillgodosedda. Lagstift-
ningen som giller for skolan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden in-
nehadller bestimmelser om samverkan. Det dr barnets behov av insatser
som avgor vilka verksamheter som behéver samverka och pa vilket satt.
Forskolan och skolan har anmalningsskyldighet till socialtjansten. Alla
som arbetar inom forskola och skola ar skyldiga att anmala till socialnamn-
den om det finns misstanke om att ett barn far illa eller riskerar att fara
illa. Detta ar reglerat i skollagen och i socialtjanstlagen.

Placerade barn 16per storre risk for fysisk och psykisk ohalsa an genom-
snittet. Nar ett barn eller elev byter forskola, skola eller skolform riskerar
viktig information att ga férlorad. Barn och elever i behov av stod riskerar
darmed att paverkas negativt av 6vergangar. Samverkan mellan ansvariga
aktorer, som socialtjanst, forskola eller skola samt boende dar barnet ar
placerat, ar viktigt for att skapa forutsiattningar for fungerande over-
gangar. Nar en elev byter skola kan den skola som eleven lamnar behéva
gora en overlamning av uppgifter till den nya skolan. Den nya skolan ska
fa de uppgifter som behovs for att underlitta 6vergangen for eleven.

Skolinspektionen har granskat utbildningens kvalitet och kontinuitet
vid de skolor som drivs av Statens institutionsstyrelse vid de sarskilda ung-
domshemmen, S$iS-skolor. Skolinspektionen har granskat 22 av totalt
23 skolor, medan den 23:e skolan utgjorde pilot i granskningen.’

En anledning till att granskningen genomforts ar att tvingsomhander-
tagna barn och ungdomar ar en utsatt grupp med bland annat manga
skolavbrott. Placering pa ett sirskilt ungdomshem ar en av de mest ingri-
pande atgiarderna som kan vidtas mot ett barn eller en ungdom. En bra
skolverksamhet under den tid som ett barn eller en ungdom vistas pa ett
sarskilt ungdomshem har stor betydelse for framtiden. Skolinspektionens
tidigare erfarenheter har visat pa stora brister i den utbildning som ges
elever vid SiS sarskilda ungdomshem och Skolinspektionen har darfor
funnit det betydelsefullt att genomfora en ny granskning.

Den sammanfattande bilden av granskningens resultat ar att ramarna
for utbildningen och utbildningens innehall har férbéttrats sedan Skolin-
spektionens tidigare inspektioner. Satsningar pa ldrarkompetens har
gjorts och undervisningen har utvecklats. Flera omraden som ror skol-

® 1 kapitlet 10 § och 5 kapitlet 6 § skollagen samt proposition 2021/22:160 Skolans
arbete med trygghet och studiero, s. 189.

9 Skolinspektionen. (2021). Skola inom statlig tvangsvard, Kvalitet och kontinuitet
vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.
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verksamhetens status, elevernas undervisningstid och franvaro ar emeller-
tid omraden som behover fortsatt prioritet.

SiS har under de senaste aren byggt upp en ny och forbattrad skolorga-
nisation. Exempelvis har rektorer anstallts pa alla skolor, fler larare har
rekryterats och det finns ocksa flera stodfunktioner for skolverksamheten
pa myndigheten. Pa flera institutioner byggs ocksa nya skolhus, sa kallade
standardskolor. Skolverksamhetens status och betydelse for eleverna kom-
municeras fran central niva. Den nar dock inte uti hela myndigheten och
till samtlig personal pa alla institutioner. Pa vissa institutioner finns brister
i samsyn och samverkan mellan personal pa avdelningar och skola, vilket
paverkar elevernas skolgang negativt. Da omséttningen pa avdelningsper-
sonal ar hog pa flera institutioner riskerar arbetet med samsyn ocksa att
paverkas negativt.

Pa varje sarskilt ungdomshem ar samverkan och samsyn mellan rektor
och institutionschef av mycket stor betydelse for hur val skolverksamheten
fungerar och hur val samarbetet mellan skola och avdelningar fungerar.
Skolverksamheten ar beroende av ett gott samarbete med avdelningarna
kring eleverna, till exempel nar det giller arbetet med franvaro och arbe-
tet med att motivera eleverna till skolgang. Enligt de som yrkesmassigt ar-
betar dar kan en del etiska konfliktsituationer féorekomma mellan dem
som vardas dar, ndgot som tidigare undersokts.!

Den kommunala ungdomsvdrdens normbildande roll

Varje ar far cirka 30 000 barn och ungdomar vard utanfér hemmet, i till
exempel familjehem eller hem for vard och boende, HVB-hem." Familje-
hem, tidigare kallade fosterhem, tar emot barn och unga som av olika an-
ledningar behover bo i ett annat hem an det egna. Socialtjansten i varje
kommun har ansvar for att rekrytera och utreda familjehem, att erbjuda
dem utbildning samt sakerstilla att de bedriver en vard som haller god
kvalitet. Vanliga orsaker till att barn hamnar i ett familjehem ar att forald-
rarna har missbruk, ar sjuka, har psykisk ohalsa eller det finns andra an-
ledningar till att féoraldrarna inte kan ta hand om barnet. Men det kan
ocksa vara sd att barnet i fraga sjalvt har problem som den biologiska fa-
miljen inte kan ta hand om."”

Barn och unga som bor pa hem fior véird eller boende, HVB, ar i en situation
dar deras halsa och utveckling pa olika satt kan ha kommit till skada. HVB-
personal har ansvar for att ge dem stdd och skydd, for att minska risken
for att de fortsatt kommer till skada och for att skapa forutsattningar for
en positiv utveckling. HVB ansvarar for den dagliga omsorgen av place-
rade barn och unga. Det innebar saval stod och uppmuntran som att satta
granser och halla uppsikt. Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod
som vagleder HVB i dessa fragor, bade utifran forskningsbaserad kunskap
och juridik. P4 HVB ska man kunna kdnna sig trygg, bade som placerad
ungdom och som personal. Kunskapsstdodet innehaller ocksd vagledning
kring valdsforebyggande arbete pa HVB och de rittsliga forutsittningarna
att agera vid valdsamma incidenter.

" Gunnel Colnerud. (1997). Etiska konflikter inom tvangsvard av ungdomar,
Statens Institutionsstyrelse. Delrapport 1._

' Sjoblom, Y., & Wiklund, W. (2019). Oppenvard. I G. Andersson, 1. Hojer, M.
Sallnas, & Y. Sjoblom (Red.), Nar samhallet trider in — Barn, foraldrar och social
barnavard (2:2, 233-275). Lund.

2 Socialstyrelsen. (2020). Barn och unga som begar brott — Handbok fér social-
tjansten. Socialstyrelsen.



SVJT 2023 677

I lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU-
vdard®, finns tva situationer som kan bli aktuella f6r den kommunala ung-
domsvarden." LVU-vard kan beslutas om det pa grund av fysisk eller psy-
kisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa
eller utveckling skadas (2 §). Denna bestimmelse ger uttryck for brister i
foraldraansvaret. LVU-vard kan ocksa beslutas om den unge utsitter sin
halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende (3 §)."” Har kommer samhallets ansvar till ut-
tryck for att den unge inte ska ha ett socialt nedbrytande beteende, dvs att
den unge har givits moraliska redskap och verktyg.'

LVU ger det svenska samhallet genom socialtjansten mojlighet att
skydda barn och unga som ar under 21 ar.”” Men den mesta hjilpen som
socialtjinsten erbjuder barn och féraldrar ar frivillig och da behover
socialjansten inte anvanda sig av beslut enligt LVU.

Den statliga ungdomsvdrdens normbildande roll

Ungdomar, som tidigare fatt dppenvardsinsatser pa hemmaplan, vard i
familjehem eller vard pa 6ppna HVB-hem, kan, nér sadana insatser inte
fungerar, av socialtjansten fa slutenvardsinsatser, nar dessa ar av behovet
pakallade.’ Utagerande beteende, vald, missbruk och kriminellt beteende
ar vanliga orsaker till placering.” Majoriteten av ungdomarna ar akutpla-
cerade for att bryta ett destruktivt beteende. De stannar nagra veckor och
gar sedan vidare, till exempel till ett HVB-hem eller ett familjehem.
Manga ungdomar blir placerade for att socialtjinsten vill ha en utredning,
innan man beslutar om fortsatt vaird och behandling. Utredningstiden ar
atta veckor. Den genomsnittliga vardtiden ar ungefiar fem manader. Be-
handlingsplanen utformas tillsammans med den unge sjalv, familjen och
socialtjansten.

Unga som begéitt grova brott kan salunda domas till sluten ungdomsuvard.
Samhallet har ett ansvar att framja vagvalet till ett laglydigt liv. Sta-
tens ungdomshem, Sis-shemmen, spelar en viktig roll 1 detta och darfor
behovs satsningar. Ungdomshemmen ar inte 6ppna, frivilliga verksam-
heter utan stallen dar ungdomar ska rustas for att kunna komma ur sin
kriminella bana. Dessvarre ar sikerhetsarbetet kraftigt eftersatt och varje
ar sker ett tiotal rymningar fran den slutna ungdomsvarden. For att unga
kriminella ska fa en chans att leva hederliga liv som vuxna kravs satsningar

¥ Socialstyrelsen. (2019). Forebyggande insatser enligt LVU — En vigledning om
tillampningen av 22 § LVU. Socialstyrelsen.

4 Socialstyrelsen, LVU, Handbok for Socialstyrelsen, Art.nr 2020-3-6642. )

15 HFD 2022-03-07 mal nr 450-20 och HFD 2014 -09-22 mal nr 3857-14, RA 2000
ref. 33.

16 Brottsforebyggande radet. (2014). Brott begangna av barn — En utvardering av
andringarna i lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare under
15 ar (Rapport 2014:20). Brottsforebyggande radet.

17 Sallnas, M. (2019). Institutionsvard for barn och unga. I G. Andersson, 1. Hojer,
M. Sallnias, &Y. Sjoblom (Red.), Nar samhallet trader in — Barn, féraldrar och social
barnavard (2:2, 251-276). Lund.

'8 Holmberg, S. (2017). Pafoljdssystemet for unga. I F. Estrada, & J. Flyghed (Red.),
Den svenska ungdomsbrottslicheten (4:4, 269-289). Studentlitteratur.

19 Sturup, |., Rostami, A., Mondani, H., Gerell, M., Sarnecki, [., & Edling, C. (2019).
Increased Gun Violence Among Young Males in Sweden: a Descriptive National
Survey and International Comparison. European Journal on Criminal Policy and
Research. 25(4) s. 365-378.
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pa ungdomshemmen. Hojd sikerhet ar en viktig del av en sadan satsning,
men aven verksamhetens innehdll ar i behov av saval férandringar i lagen
som av mer resurser. Metoder som anvinds maste ha forskningsstod och
personalen maste ha ratt utbildning for att behandla ungdomarna.

En del som idag inte fungerar tillfredsstallande ar uppfoljning och ut-
slussning av ungdomarna.* Den unge som avslutar sin slutna ungdoms-
vard idag har inte tillracklig uppfo6ljning eller tillsyn. Detta skiljer sig alltsa
mot den vuxne som slussas ur fangelse, dar frigivningen ar villkorlig och
ocksa gar via frivarden.

Personer som ar déomda till sluten ungdomsvard for allvarlig brottslig-
het kan vara placerade pa samma sarskilda ungdomshem som ungdomar
som har placerats av socialtjansten enligt LVU (1990:52). Socialutskottet
bedomer att detta pa ett negativt sitt kan paverka de ungdomar som ar
placerade enligt LVU. Detta kan ge upphov till problem. Sikerheten inom
Sis sarskilda ungdomshem ar av storsta vikt. Varden inom Sis ska vara saker
for saval de placerade unga som for personalen. Regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inrattande av differentierade sdkerhetsklasser
inom de sarskilda ungdomshemmen och att vidta sikerhetshojande atgar-
der vid de avdelningar dar domda hogriskungdomar vardas. Man sag po-
sitivt pa detta arbete men fann att ytterligare atgarder behoévde vidtas for
att uppna okad trygghet for bade ungdomar och personal. Regeringen
tillsatte darfor en utredning om en oversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden.”

Utredningen kom fram till att Kriminalvarden borde ansvara for sluten
ungdomsvard och att den maximala vardtiden skulle héjas. Gangbrottslig-
heten har etablerat sig som ett av de allvarligaste samhallsproblemen 1i
Sverige. Unga manniskor rekryteras in i kriminalitet, vilket ar sarskilt all-
varligt i ett framtidsperspektiv men ocksa eftersom samhallet har ett sar-
skilt ansvar for att sakerstalla barns och ungas ratt till en trygg uppvaxt och
en god start i livet. Samtidigt har unga vuxna over 18 ar samma rattigheter
och skyldigheter som andra myndiga medborgare i Sverige och maste ta
ansvar for sina handlingar. Nar unga begar brott maste samhallets reak-
tion vara snabb och effektiv, om den unge ska ha en chans till rehabilite-
ring.

Den pafdljd som framst ar aktuell f6r unga som doéms fér mycket grov
brottslighet ar sluten ungdomsvird under en maximal tid om fyra
ar. Flera av dem som déms ér i 6vre tonaren och fyller 18 ar innan pafolj-
den ar verkstalld (se HFD 2022 ref. 11). Den slutna ungdomsvarden maste
utformas med hénsyn till detta samtidigt som vardtiderna maste motsvara
brottslighetens allvar.

Eftersom de som doms till sluten ungdomsvard ofta har en kriminell
livsstil, menade justitieutskottet att Kriminalvarden kan ha en stérre kom-
petens inom omradet dn Sis, aven om det ror sig om ungdomar. Enligt
utskottet visade ocksa antalet rymningar fran sluten ungdomsvard under
2020 att saikerheten inom Sis var eftersatt i jaimforelse med Kriminalvar-
den. Den forstarkning av sakerhetsarbetet och underrattelsearbetet,
t.ex. nar det gallde kopplingar till gaingkriminalitet, som Sis inlett, var ett
steg 1 ratt riktning men enligt utskottet inte tillrackligt. En sarskild enhet
inom Kriminalvirden har darfor tagit 6ver det 6vergripande ansvaret for
unga som begatt grova brott. Ungdomsovervakning ar en pafoljd for unga

2 Lundstrom, T., Palsson, D., Sallnas, M., & Shanks, E. (2021). A Crisis in Swedish
Child Welfare? On Risk, Control and Trust. Social Work & Society, 19 (1), s. 1-15.
1 Justitieutskottets betinkande 2020/21:JuU39.
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fran 15 ars alder som begar brott. Den 1 januari 2021 tridde den nya lagen
i kraft och Kriminalvarden ar ansvarig myndighet.

Den slutna ungdomsvarden behéver 6verga i 6ppna insatser nar straffet
upphor. Alla behandlingsbehov upphor inte 1 samma stund som frigiv-
ningen intrader. En tydlig plan for uppfoljning ar en central del av att
behandlingen ska fungera och for att samhéllet pa ett tidigt stadium ska
kunna ingripa om behandlingen inte har 6nskad effekt, nar ungdomen
atervander till ett liv i frihet. Den kommunala socialtjainsten maste ocksa
vara en del av behandlingsplanen, dar ratt insatser ges till den unge for
att denne ska ha verktyg att fortsatta ett laglydigt liv efter frigivningen. Har
behover samarbetet och 6verlamningen mellan stat och kommun fungera
betydligt battre.

Utvardering: Vad dr fostran?
Lat oss vanda tillbaka till de ansvarsomraden som torde ha storst betydelse
for att forebygga ett socialt nedbrytande beteende hos gangkriminella
barn. Det ar foraldraansvaret och skolans ansvar. Skolans ansvar ar en
form av samhallsansvar men inte av samma slag som den kommunala och
den statliga ungdomsvarden. Som framkommit ovan torde det vara en
vanlig uppfattning att det ar féoraldrarna som har huvudansvaret fér barns
fostran. Fostran uttrycks ofta som varande synonymt med inlarning samt
nyttjande av betingade reflexer. Fostran sker i saval djurvarlden som i
manniskornas varld, dar genetiska anlag i kombination med psykologisk
paverkan utgor fostran med hjalp av belonings- och bestraffningsreflex-
erna. Fostra betyder att 6verfora normer och varderingar om hur man
som individ bor agera i ett samhalle. Fostran och socialisation kan till skill-
nad fran uppfostran ses som processer, uppfostran diremot ar en aktivi-
tet. Familj och andra i en nara relation samt institutioner som skolan, bi-
drar i en social kontext till individens anpassning av den miljé hon/han
lever 1.2

For att kunna synliggéra huruvida forskolan har uppdraget att fostra
barn behovs en definition av begreppet fostra. Enligt Biesta® betyder
fostra att 6verfora normer och varderingar om hur man som individ bor
agera i vart samhalle. Med denna definition blir det tydligt att det, trots
att inte ordet fostran eller socialisering anvands, dnda finns ett fostrans-
uppdrag formulerat i forskolans olika versioner av laroplaner. I flera for-
muleringar synliggors namligen uppdraget att 6verfora normer och var-
deringar. Som framkommit tidigare star det att utbildningen i férskolan
ska "formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar
pa”. Utbildningen ska ocksa ”ge barnen majlighet att utveckla sin férmaga
till empati och omtanke om andra genom att uppmuntra och starka deras
medkansla och inlevelse i andra manniskors situation”. Detta ar endast
nagra av manga formuleringar i forskolans laroplan, dar fostransuppdra-
get synliggors enligt Biestas definition.

I ett debattinlidgg i Sydsvenskan har en larare uttryckt sin asikt gallande
fostransuppdraget i skolan pa foéljande vis: "Om jag ska behéva uppfostra
ditt barn sa hinner jag inte planera eller utvirdera. Hur genomtankta blir

2 Johansson, H., & Johansson, I-M. (2012). De oregerliga unga mannen. I H.
Johansson, & M. Back-Wiklund (Red.), Att fostra familjen — en grundbok om
styrning, foraldraskap och socialtjanst (1:1, 22-43). Liber.

% Biesta, Gert, [ | (2019), Undervisningens aterkomst, Forlag. Natur och Kultur
Akademisk och (2011) God utbildning i matningens tidevarv, Forlag: Liber.
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mina lektioner da?” (Sydsvenskan, 2014-11-04). Detta ar en av manga kri-
tiska roster mot att skolan ska ansvara for fostrandet av eleverna i den be-
markelsen att lararens uppdrag forutom undervisningen ska handla om
att fostra den enskilde individen och utifran det betygsatta hens uppfo-
rande och beteende. Vidare fortsatter samma larare i debattinlagget pa
foljande satt: "Lat mig fa skota mitt jobb. Lat mig fa skota betygssattningen
ifred. Lat mig utbilda ditt barn i skolan sa kan du fokusera pa att uppfostra
barnet hemmal!” (Sydsvenskan, 2014-11-04). Den betygsattning som lara-
ren i citatet ovan beskriver handlar om betygsattningen i de befintliga sko-
lamnena idag och kritiken av fostran i detta citat vander sig till hemmet.
Det rader trots skolans uppdrag, vilka aterges i skolans styrdokument, de-
lade meningar om vem som bar det yttersta ansvaret for fostran. Detta
debattinldgg har blivit mycket uppmarksammat i den radande debatten.

Nar det giller vardnadshavares ansvar gentemot barnet kan man i
svensk ratt se att det ar barnets basta och barnets intresse som ar centralt.
Foraldrabalken 6 kap. 1 § inleds dock med att "Barn har ratt till omvard-
nad, trygghet och en god fostran”. Vidare framgar av 6 kap. 2 § 2 stycket FB
att vardnadshavaren ar den som ansvarar for att det som uppréiknas i
6 kap. 1 § FB tillgodoses barnet. Gallande vardnadshavares rattigheter kan
konstateras att de ofta foljer av en reglerad skyldighet. Som exempel kan
namnas att vardnadshavaren har en skyldighet att se till att barnet far en
tillfredstillande utbildning (se 7 kap. 20 § skollagen) och det ar vardnads-
havarens ratt att vilja skola at barnet i den man barnet inte sjalvt har ratt
att bestamma (se 9 kap. 15 § samt 10 kap. 30 § skollagen).

Barnet har saledes forutom ritt till omvardnad och trygghet en ratt till
en god fostran och vardnadshavaren en skyldighet att tillhandahalla en
sadan. Rattigheten ér inte utkravbar i traditionell mening sd att barnet vid
domstol kan utkrava att fa en sadan fostran om féraldern inte skulle ge en
dylik och foraldern ar inte vid pafoljd skyldig att tillhandahalla en sadan
fostran. Men hur vet féraldern vad en god fostran innefattar? Att manga
foraldrar inte har kunskap om de varderingar som bar upp en god fostran
har visat sig i manga fall i det forgangna. Det har berott pa omognad,
ovilja, oférmaga, otillitenhet m.m. Utlandsfédda férdldrar har inte sillan
haft svart att ta till sig de varderingar som ska pragla det svenska samhillet,
varfor motsattningar har kunnat uppsta mellan varderingar i hemmet och
varderingar som lyfts fram i forskolan/skolan. Eftersom foraldrarna enligt
gangse uppfattning ska sta for den goda fostran, skulle man 6nska att det
fanns en fordldrautbildning som vilade pa méanniskovardesprincipen,
godhetsprincipen, rattvisa och likviardighet. Detta ar nagot som manga
har uttalat utan att man arbetat vidare med tanken beroende pa praktiska
svarigheter. Integritetsskil har ocksa legat bakom.

Att foraldrarna star utanfor arbetsmarknaden, vilket ofta ar fallet med
utlandsfodda foraldrar, bidrar givetvis till att svenska varderingar och
svenska sedvanjor kan skapa alienation och utanforskap. Att integreras
med varden som utmarker en god fostran i Sverige ar inte alltid sjalvklart.
Ingar man i den svenska arbetsmarknaden skulle detta troligen bli mycket
lattare. Svenska arbetsgivare maste ta en mycket mer aktiv del i att inte-
grera utlandsfédda pa arbetsmarknaden an vad man gor idag. Det skulle
vara arbetsgivarnas bidrag till gangkriminalitetsprevention.

Utvéirdering: Ar skolan ett vaccin mot giingkriminaliteten?
Kriminologen Julia Sandahl har i sin avhandling Juvenale crime in context
undersokt hur brottsligheten varierar mellan olika skolor och vad den
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variationen beror pa. For att fa svar har hon analyserat de sociala och eko-
nomiska strukturerna i sammansattningen av elever pa hogstadieskolor i
Stockholm. Hon har utgétt frin sociodemografiska forklaringar till att
unga begar brott, som foérildrars utbildningsbakgrund, graden av arbets-
loshet och utlindsk bakgrund, men ocksa fran det sociala klimatet pa sko-
lan. Hon har sedan raknat fram en genomsnittsniva for varje skola och pa
sa satt undersokt skoltillhorighetens betydelse for allvarlig brottslighet ut-
over den betydelse som individuella egenskaper har.

I Julia Sandahls avhandling framkommer att skolan inte ensam kan for-
hindra att barn hamnar i gangkriminalitet.** Men en sak som skolan verk-
ligen kan bidra med ér att fa skolarbetet att kinnas meningsfullt. Hon
fragar "Hur manga ganger har du det senaste dret slagit nagon sa att per-
sonen behover soka medicinsk vard?” For den som gar i en socialt utsatt
skola ar sannolikheten att respondenten svarar ja pa den fragan tre ganger
sa stor som om vederborande gar i en skola med socioekonomiskt privili-
gierade elever.

Och nir hon fragar "JHur manga ganger har du det senaste aret tvingat
nagon att ge dig sina pengar eller mobil, eller har du stulit en bil, en mo-
ped eller en motorcykel?” For den som gar i en socialt utsatt skola ar san-
nolikheten att respondenten svarar ja pa den fragan dubbelt sd stor som
om du gér pd en socioekonomiskt priviligierad skola.

Utgangspunkten dar den sa kallade Stockholmsenkiten som gors av
Stockholms stad vartannat ar och handlar om ungdomars levnadsvanor.
Julia Sandahl har anvant svar fran cirka 5 000 elever per undersokningsar
i arskurs nio mellan 2006 och 2016. Hon har da sett att det finns stora
skillnader 1 brottslighet mellan skolorna och att skillnaderna verkar oka.
Det tycks framfor allt bero pa att elever fran familjer med svensk bakgrund
och valutbildade férildrar gar pa vissa skolor och att elever med utlindsk
bakgrund och med férildrar med lag utbildning gar pa andra.

Eleverna besvarade ocksa fragan: "Om du jamfor dina framtidsutsikter
med andras i samma alder, tror du da att dina ar samre, lika bra eller
battre?” For den som gar i en socialt utsatt skola ar det betydligt storre risk
att respondenten tror att hon/han har simre mojligheter att forverkliga
sina livsmal. Respondenten oftare kanner sig radd, ledsen och nere utan
att hon/han vet varfor.

Svaren visar en kollektiv kdnsla av laga framtidsutsikter pa skolor i soci-
alt utsatta omrade jamfort med eleverna pa skolor i andra omraden, sager
Julia Sandahl och pekar pa skil som att inte se andra lyckas i sin narhet
och att bade bo och ga i skolan i omraden, dar det ar hog arbetsloshet.
Eleverna kan ha svaga forhoppningar om att skolan ska vara meningsfull,
om de kidnner att den bygger pa valfirdsmal som inte galler f6r dem.

Skolan beskrivs ofta som en nyckelfaktor for att forhindra att unga ham-
nar i kriminalitet. Kan den ha den funktionen? Ett enkelt svar ar ja, om
den kan se till att sa manga som mojligt gar ut med godkanda betyg, sager
hon. Men da maste skolarbetet upplevas som meningsfullt. Att skolarbetet
kianns meningsfullt ar en av fa saker som skolan kan bidra med nar det
galler att fa unga att undvika kriminalitet, menar Julia Sandahl. Det kan
kompensera for kanda riskfaktorer for att bega brott som att till exempel
vaxa upp i en familj dir det forekommer missbruk. Aven om skolan ar
viktig gar det inte att lagga allt ansvar dar, fortsitter hon. I ett langsiktigt

2 Julia Sandahl, (2021) Juvenile Crime in Context: The Significance of School
Affiliation, Stockholms universitet, Samhallsvetenskapliga fakulteten, Krimino-
logiska institutionen.
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perspektiv galler det att involvera bade bostadspolitik och utbildningspo-
litik for att motverka skolsegregationen. Vi hor ju hela tiden att skolan
ska vara ett vaccin mot brottslighet, men det ar ett pastaende som maste
problematiseras. Annars tror jag att man gor det for latt for sig”

Nar ungdomar sjilva beskriver hur det ar att bo i ett utsatt omrade och
gd i en skola, dar kanske bara halften av eleverna far godkinda betyg, ar
det inte brister de beskriver utan tvartom, gemenskap. Den bilden for-
medlas av Jonas Lindback som ar doktor i barn- och ungdomsvetenskap
vid Goteborgs universitet. Under ett lasar foljde han tva attondeklasser,
tva niondeklasser och deras larare pa en hogstadieskola i ett av Goteborgs
mest utsatta omraden. Resultatet presenteras i avhandlingen Virsta bésta
skolan.” Fleverna var val medvetna om bilden av deras skola, som en skola
for de “daliga eleverna”, for stokiga och brakiga elever med laga betyg.
Men sjalva beskriver de att skolan ar en miljo av karlek och gemenskap.
De sager att de kanner sig hemma dar. Att de kanner sig trygga. Lararna
var sarskilt viktiga for tryggheten, speciellt vissa som under lang tid byggt
upp nara relationer till eleverna. Skolan i orten blir en betydelsefull plats
for omsorg, omtanke och fortroende, menar Jonas Lindback.

Min tolkning ar att skolans sociala funktion ar extra viktig for elever
som vaxer upp i utsatta omraden. Den vager upp for de sociala utma-
ningar som ar kopplade till att bo och vixa upp i ett omrade av den har
typen. Skolan ar ocksd den institution som finns kvar, nir manga andra av
samhallets institutioner forsvinner fran omradet.

Vilken roll kan skolan ha for att unga inte ska hamna i kriminella gang?
Den torde ha en valdigt viktig funktion. Barnen har en skola i sitt narom-
rade, dir de kinner tillhorighet och dar det finns larare, som de kan dela
fortroende med. Pa det sattet kan skolan stirka elever och ge dem trygg-
het samt ge elever mojlighet att fa godkanda betyg, sa att de kan lisa vi-
dare. Men en sddan skola har stora utmaningar idag. Eleverna ar med-
vetna om att deras startposition ar simre. Men manga har tydliga ambi-
tioner for framtiden. De vill lsa vidare, de vill fa bra jobb, dven om radslan
att misslyckas alltid ar narvarande. De vet att unga fran deras omrade inte
har samma forutsattningar att lyckas i livet som ungdomar i mer priviligi-
erade stadsdelar. Samtidigt beskriver de att utbildning ar jatteviktigt.

Det finns givetvis inget allomfattande tillvigagangssatt for att motverka
gangkriminalitet men ett oppet sinne innefattande mod, ansvarskansla
och kunskapstorst kan bidra till att komma en bit pa vagen. Detta géller
for bade elever, larare och beslutsfattare.

Lotta Vahine Westerhdll

% Jonas Lindback, (2021), Varsta basta skolan. Om unga i fororten och segregation
i skolan, ISSN 0436-1121, Gothenburg Studies in Educational Sciences 463,
Department of Education, Communication and Learning; Institutionen for peda-
gogik, kommunikation och larande.



