Fran lagstiftningsarbetet
Lagstiftning i riksdagen hosten 2023

I denna oversikt ldmnas en redogorelse for lagstifining som antogs av
riksdagen under hosten 2023. Redogorelsen gor inte ansprdk pd att vara
Jullstandig; bl.a. tas lagstifining om skatt och tull inte upp. Om inget

annat sags tradde lagen eller lagandringen i kraft senast den 1 januari
2024.

Statsratt

Det har gjorts andringar i kommunallagen och lagen om kommunal
bokforing och redovisning som syftar till en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner. Genom dndringarna har de resultatutjam-
ningsreserver som regleras i kommunallagen ersatts med resultat-
reserver. Inforandet av resultatreserver innebar att kommuner och
regioner har givits storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte
att na en god ekonomisk hushallning. Lagandringarna innebar vidare
att budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin i de kommu-
nala koncernforetagen och att revisionsberittelserna ska hallas till-
gangliga for allmdnheten pa kommunens eller regionens webbplats.
Dessutom har kravet pa sarskilda riktlinjer for pensionsmedels-
forvaltningen slopats (SFS 2023:642 £.).

Konsumentratt

Riksdagen har antagit en ny lag om grupptalan till skydd for konsumenters
kollektiva intressen. Den nya lagen bygger pa ett EU-direktiv och syftar
till att uppna en hoég konsumentskyddsniva samt att férbattra konsu-
menters tillgang till rattslig provning av overtradelser av konsument-
skyddande bestimmelser. Genom den nya lagen har regler inforts om
godkidnnande av enheter som ska kunna vacka talan om atgarder for
dels forbudsforelaggande, dels gottgorelse (t.ex. skadestand) for en
grupp konsumenters riakning. Tillimpningsomradet fér den nya
lagen ar brett och omfattar bl.a. marknadsforing, avtalsvillkor, finan-
siella tjanster, transporter, lakemedel, dataskydd och energi. I flera
delar hanvisar den nya lagen till vad som galler sedan tidigare enligt
bla. lagen om grupprattegang och marknadsforingslagen (SFS
2023:730).

Ersattningsratt

Det har gjorts andringar i bl.a. trafikskadelagen som starker skyddet for
dem som skadas i trafiken. Lagandringarna bygger pa ett EU-direktiv
och handlar i huvudsak om f6ljande. Trafikskadelagens tilliampnings-
omrade, och diarmed kravet pa trafikforsikring, har utvidgats och
fortydligats nar det galler eldrivna fordon utan tramp- eller vev-
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anordning, bl.a. elsparkcyklar. Ett insolvensgarantisystem ska inforas
som sdkerstaller att en skadelidande far ersittning aven om hans eller
hennes trafikforsikringsgivare blir féremal for tvangslikvidation eller
gar i konkurs. Det hogsta ersiattningsbelopp som kan betalas fran en
motortavlingsforsakring har hojts. Vidare har det infoérts en mojlighet
for koparen att valja i vilket land som en forsakring ska tecknas vid
import av ett fordon. De regler som galler det nya insolvensgaranti-
systemet trader i kraft den dag som regeringen bestammer (SFS
2023:666).

Associationsritt

Genom andringar i bl.a. aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar har det blivit mojligt for aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar, inklusive bostadsrattsforeningar och kooperativa hyresratts-
foreningar, att halla digitala stimmor. Ett bolag eller en férening som
vill utnyttja denna mojlighet ska bestaimma det i bolagsordningen
respektive stadgarna. Dessutom har det blivit mojligt att halla digitala
stammor utan krav pd stdd i bolagsordningen eller stadgarna om
extraordinira omstandigheter kraver det (SFS 2023:774 f.).

Naringsratt

Det har gjorts en andring i lagen om ndringsforbud. Lagandringen
innebar att en domstol, nar den bedomer om naringsforbud ar
pakallat fran allmdn synpunkt, fir ta hansyn till forbud mot att be-
driva naringsverksamhet som har meddelats i en annan stat. Dom-
stolen far ocksa ta hansyn till asidosiattanden av skyldigheter i narings-
verksamhet som naringsidkaren har gjort sig skyldig till i narings-
verksamhet som har bedrivits i en annan stat (SFS 2023:737).

For att astadkomma en effektivare upphandlingstillsyn har det
gjorts andringar i bl.a. lagen om offentlig upphandling. Lagandringarna
innebar bl.a. att Konkurrensverket har givits utokade befogenheter,
att tidsfristen for att besluta om en upphandlingsskadeavgift har
forlangts till tva ar och att avgiftens tak har hojts fran 10 miljoner
kronor till 20 miljoner kronor (SFS 2023:815).

Finansmarknadslagstiftning

I syfte att motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet har
det gjorts andringar i bl.a. lagen om valutavdixling och annan finansiell
verksamhet. Lagandringarna innebar bl.a. att den som bedriver valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet ska registrera sig aven om
verksamheten inte bedrivs i vasentlig omfattning eller ar den huvud-
sakliga. Det har ocksa inforts ett allmant lamplighetskrav for den som
bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet, har ett
kvalificerat innehav i ett finansiellt institut eller ingar i ledningen for
ett finansiellt institut. Vidare ska ett finansiellt institut till Finans-
inspektionen anmaéla dndringar av de férhdllanden som institutet har
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uppgett i sin ansokan om registrering. Finansinspektionen har givits
ratt att besluta om sanktionsavgift for den som inte lamnar begarda
upplysningar till inspektionen eller som bedriver registreringspliktig
verksamhet utan att ansoka om registrering (SFS 2023:824).

Genom en ny lag om forvdrv och forvalining av nodlidande kreditavtal
har ett regelverk inforts for forvarv och forvaltning av kreditavtal dar
lantagaren inte klarar av att betala krediten i tid (nédlidande kredit-
avtal). De nya reglerna innebdr i huvudsak att det behovs tillstand
fran Finansinspektionen for att fa forvalta nédlidande kreditavtal och
att kreditforvaltare stills under Finansinspektionens tillsyn. Vidare har
lantagarnas skydd starkts, bl.a. genom att det har inforts krav pa
relevant information nar ett nodlidande kreditavtal 6verlats och att
det ska finnas mojlighet att limna klagomal. Genom samtidiga and-
ringar i inkassolagen har tillsynen Over inkassoforetag samlats hos
Finansinspektionen i stillet for att vara uppdelad mellan olika
myndigheter. (Se SFS 2023:714 och 716.)

Genom en andring i lagen om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder) har
kraven pa Sjunde AP-fonden att lamna hallbarhetsinformation ersatts
med de informationskrav som galler enligt EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar och EU:s grona taxonomiférord-
ning (SFS 2023:809).

Det har gjorts andringar i forsakringsrorelselagen som innebar att vissa
bestammelser dar belopp anges i euro har andrats. Det galler bestam-
melserna om undantag fran lagens tillaimpningsomrade, definitionen
av stora risker och bestimmelserna om garantibelopp. Genom
indringarna har de olika beloppen héjts. Andringarna har gjorts med
anlednmg av att EU-kommissionen har reviderat motsvarande belopp
i det EU-rittsliga regelverket pa forsakringsomradet (SFS 2023:724).

Andringar i lagen om resolution genomfor i svensk ritt ett fortydli-
gande som har gjorts i EU:s krishanteringsregelverk. Genom sam-
tidiga andringar i lagen om betaltjinster, lagen om elektroniska pengar och
lagen om sdrskild tillsyn over kreditinstitut och vdrdepappersbolag har det
fortydligats att de aktiebolagsrattsliga bestimmelserna om vinstutdel-
ning pa begdran av en aktiedgarminoritet inte galler vid tillimpning
av EU:s kapitaltackningsregelverk. (Se SFS 2023:614 f.)

Transportritt och lagstiftning om kommunikation
Det har gjorts en andring i lagen om kollektivirafik som innebar
andrade regler om direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarn-
vag, dvs. om att avtal kan tilldelas utan krav pa en konkurrensutsatt
upphandlingsprocess. Genom lagandringen har Trafikverkets mojlig-
heter att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvag be-
gransats till avtal vars arliga genomsnittsvirde uppskattas understiga
ett belopp motsvarande 7 500 000 euro (SFS 2023:687).

I syfte att ge alla utforare av offentligt finansierad verksamhet
mdjlighet att erbjuda service med hjalp av digitala tjanster pa lika
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villkor har riksdagen antagit en ny lag om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post. Genom den nya
lagen har valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering ersatts av ett auktorisationssystem
for sidana tjanster. Dessutom har regleringen utvidgats till att omfatta
aven digital post. En myndighet ska tillhandahalla auktorisations-
system i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post. Enskilda ska fa vilja vilken leverantor som ska utfora tjansten for
deras rakning. Vidare ska offentliga aktorer fa anvanda tjansterna i
auktorisationssystemen for sina digitala tjanster (SFS 2023:704).

For att sakerstilla att konsumenter och andra slutanvindare inte
ska tvingas att kopa en ny laddningsenhet vid varje kop av exempelvis
en ny mobiltelefon eller liknande radioutrustning har det gjorts en
andring 1 radioutrustningslagen. Genom lagandringen har en ny
bestimmelse inforts som innebar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldigheter
for ekonomiska aktorer att tillhandahdlla radioutrustning med eller
utan tillbehor. Hit hor kravet att om en ekonomisk aktor erbjuder
konsumenter och andra slutanvindare att forvarva radioutrustning
tillsammans med en laddningsenhet ska den ekonomiska aktoren
aven erbjuda mojligheten att forvarva utrustningen utan laddnings-
enhet (SFS 2023:635).

Miljoratt

Genom andringar i bl.a. miljébalken har det blivit mojligt att tillata en
arbetstid som Overstiger tio ar for att utféra arbeten for vatten-
verksamhet. En forutsiattning for detta ar att arbetena utgor ett led i
en verksamhet som tillgodoser ett vasentligt samhéllsintresse och att
de av sarskilda skdl inte kan slutféras inom tio ar. Om arbetstiden
bestams till mer an tjugo dr, ska villkoren for dterstiende arbeten om-
provas vart tjugonde ar for att garantera att villkoren vid behov
justeras sa att verksamheten 6ver tid kan bedrivas pd basta satt utifran
miljobalkens krav (SFS 2023:632).

En annan andring i miljobalken har gjorts i syfte att mojliggoéra ny
karnkraft genom att férbudet mot att tillita nya reaktorer pa andra
platser an i dag har tagits bort liksom dven férbudet mot att tilldta att
fler an tio reaktorer ar i drift samtidigt (SFS 2023:866).

I syfte att utveckla arbetet med luftkvaliteten i Sverige har det
beslutats om ytterligare andringar i miljobalken. Lagandringarna inne-
bar att regeringen far meddela féreskrifter om att kommuner ska vara
skyldiga att uppratta en forebyggande luftkvalitetsstrategi, om vad en
sadan ska innehalla och om hur den ska tillgangliggéras och foljas
upp. Vidare gors ett tilligg till det befintliga bemyndigandet om s.k.
atgardsprogram som ger regeringen mdjlighet att meddela foreskrif-
ter om hur atgardsprogrammen ska tillgangliggéras och foljas upp.
Lagandringarna trader i kraft den 1 april 2024 (SFS 2023:629).
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Det har gjorts en andring i lagen om reduktion av vixthusgasutslipp
Jfran vissa fossila drivmedel. Andringen innebar att reduktionspliktens
krav pa minskade utslapp for bensin och diesel har sankts till
6 procent for 2024-2026 och att reduktionsnivaerna for 2027-2030
har slopats. Syftet med dndringen ar bl.a. att minska drivmedels-
priserna (SFS 2023:823).

Det har gjorts andringar i lagen om vissa utslipp av vixthusgaser i
syfte att genomfora den senaste revideringen av EU:s utslappshandels-
direktiv och EU:s forordning om overvakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslipp fran sj6transporter. Lagdndringarna
har gjort det mojligt att foreskriva att sjofarten ska omfattas av
utslippshandelssystemet, att vissa anlaggningar som omfattas av
utslappshandelssystemet men inte langre har utslapp av vaxthusgaser
ska fa mojlighet att vara kvar i utslippshandelssystemet samt att ytter-
ligare ndgra anldggningar som inte har nagra utslapp av vaxthusgaser
ska vara tillstindspliktiga inom utslappshandelssystemet. Lagand-
ringarna innebar vidare att flygningar mellan tva tredjelander, dvs.
lander utanfor EES, i viss utstrackning ska omfattas av utslapps-
handelssystemet och att det blivit mojligt for regeringen att foreskriva
att utslappen for flygningarna ska kunna kompenseras genom att
reduktionsenheter annulleras i stallet for att utslappsratter over-
lamnas (SFS 2023:695).

Straffratt

Riksdagen har skarpt straffen for de allvarligare formerna av vapen-
brott, brott mot tillstindsplikten for explosiva varor, vapensmuggling
och smuggling av explosiva varor. Detta har gjorts genom andringar i
vapenlagen, lagen om straff for smuggling och lagen om brandfarliga och
explosiva varor (SFS 2023:872 f.).

Ordning och sikerhet

Riksdagen har antagit en ny lag om granskning av utlindska direkt-
investeringar. Den nya lagen ger en granskningsmyndighet maojlighet
att granska utlandska direktinvesteringar och, om det ar nodvandigt,
forbjuda dem. Lagen skapar forutsattningar for att forhindra ut-
landska investerares strategiska forvarv av foretag vars verksamhet,
information eller teknik har betydelse for Sveriges sikerhet eller for
allman ordning eller allman siakerhet i Sverige (SFS 2023:560).
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Processritt

For att hemliga tvingsmedel ska kunna anvindas i storre utstrackning
har det gjorts andringar i bl.a. rattegangsbalken, lagen om dtgdrder for att
Jforhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om hemlig dataavldsning.
Lagandringarna innebéar bl.a. att preventiva tvingsmedel far anvandas
i fler fall i syfte att forhindra sarskilt allvarlig brottslighet som fore-
kommer inom kriminella natverk. Denna reglering har tidsbegransats
till den 1 oktober 2028. Lagandringarna innebar vidare att hemliga
tvingsmedel fir anvandas under en forundersokning for att utreda
flera brott vars samlade straffvirde 6verstiger en viss niva. Genom att
brottskatalogerna har utvidgats kan hemliga tvangsmedel ocksa an-
vandas for att utreda fler typer av brott. Dessutom far numera tillstand
till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameraovervakning knytas till
en misstankt person i stallet for en viss plats. Slutligen far 6verskotts-
information som har kommit fram vid hemliga tvangsmedel anvindas
for andra andamal. (Se SFS 2023:534, 537-538 och 540.)

Riksdagen har antagit en ny lag om frysning av tillgangar som skapar
forutsattningar att frysa tillgdngar for att féorhindra och motverka
finansiering av terrorhandlingar. Lagen syftar till att Sverige ska
uppfylla sina internationella forpliktelser pa sanktionsomradet. En
samtidig andring i brottsbalken har givit svenska domstolar behorighet
att doma Over brott som har begatts pa en annan stats omrade enligt
den nya lagen om frysning av tillgangar dven nar giarningen inte ar
straffbar enligt lagen pa garningsorten. Vidare innebdr en samtidig
andring i lagen om vissa internationella sanktioner att det blivit mojligt att
tillfalligt frysa tillgangar i enlighet med ett beslut fran FN:s sikerhets-
rad eller en sanktionskommitté under radet. Ett sidant beslut ska
galla till dess att EU med bindande verkan for sina medlemsstater
genomfor beslutet. (Se SFS 2023:677 f.)

Andringar i rittegingsbalken och lagen om allminna forvaltnings-
domstolar innebar att pensionerade justitierad far férordnas att till-
falligt tjanstgora i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen i storre utstrackning an tidigare samt att reglerna om straff-
avgift for advokater har andrats genom bl.a. en hojning av beloppen
(SFS 2023:770 £.).

Medborgarskaps- och utlinningslagstiftning

Andringar har gjorts i utlinningslagen och lagen om polisicira befogenheter
¢ gransndra omrdden 1 syfte att skapa effektivare verktyg vid inre
utlanningskontroller. Genom lagandringarna har det inforts en moj-
lighet for myndigheterna att vid en inre utlinningskontroll kropps-
visitera en utlanning for att soka efter pass eller andra identitets-
handlingar och en mojlighet att omhanderta sidana handlingar. Det
har ocksd fortydligats att en utlinning under vissa forutsattningar far
tas med for utredning av hans eller hennes ratt att vistas i Sverige (SFS
2023:735 1.).
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Genom andra andringar i wutlinningslagen har villkoren for
anhoriginvandring skarpts och mojligheterna till uppehallstillstand av
humanitira skdl begransats. Lagiandringarna innebér bl.a. att alders-
gransen for att neka uppehdllstillstind pa grund av anknytning har
hojts och att mojligheterna till undantag fran férsoérjningskravet vid
anhoriginvandring nar anknytningspersonen ar alternativt skydds-
behovande har begransats. Vidare har mojligheterna for barn och
vissa vuxna att beviljas uppehallstillstind pa grund av sdrskilt
ommande omstandigheter tagits bort. Barn ska i stallet kunna beviljas
uppehillstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter
trots att omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som for
vuxna (SFS 2023:652).

Socialratt

Foraldrar har sedan tidigare mojlighet att anvanda foraldrapenning
for samma barn och tid i hogst 30 dagar under barnets forsta levnads-
ar, s.k. dubbeldagar. Genom en andring i socialforsikringsbalken 6kar
antalet dubbeldagar till 60 dagar, och dessa ska kunna anvandas fram
till att barnet ar 15 manader i stallet for som tidigare 12 manader.
Genom ytterligare andringar i samma balk inférs en mojlighet att
overlata ratten till foraldrapenning till fler personer dn barnets andra
foralder eller en darmed likstilld person. En anknytande andring i
[fordldraledighetslagen ger en arbetstagare som har fatt ratt till foraldra-
penning genom en sadan overldtelse ratt till féraldraledighet. Lag-
andringarna trader i kraft den 1 juli 2024 (SFS 2023:905 f.).

Genom en tillkommande andring i socialforsikringsbalken har det
tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag forlangts
till att galla under perioden fr.o.m. januari t.o.m. juni 2024 (SFS
2023:907).

Andringar i socialtjinstlagen fortydligar méjligheten att anvinda
digital teknik nar insatser ges i form av hemtjanst eller boende i
sarskilda boendeformer for aldre. Genom samtidiga andringar i lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten infoérs bl.a. vissa
bestimmelser om dataskyddsdtgarder vid anvandning av digital teknik
med funktioner som innebar monitorering, sensorering eller posi-
tionering. Lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2024 (SFS
2023:820 1.).

Riksdagen har antagit en ny lag for ledarhundsverksamhet — lagen
om dispositionsratt till ledarhund. Genom den nya lagen foérs myndig-
hetsutévningen Over fran den ideella féreningen Synskadades
Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som regeringen bestam-
mer. Aven all annan verksamhet som ror ledarhundar, bl.a. ansvaret
for att anordna utbildningar, information om ledarhundsverksam-
heten och stod till den som har ledarhund, fors over till samma
forvaltningsmyndighet. Den nya lagen trader i kraft den 1 april 2024
(SFS 2023:692).
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Lagstiftning om utbildning

Riksdagen har beslutat att lagen om vissa register for forskning om vad arv
och miljo betyder for mdnniskors hélsa ska fortsatta galla till utgdngen av
2024. Lagen ar tidsbegransad i avvaktan pa en langsiktig reglering av
forskningsdatabaser. I lagen regleras personuppgiftsbehandling i
register som ar underlag for viktig forskning om t.ex. cancer, hjart-
karlsjukdomar och diabetes (SFS 2023:691).

Det har gjorts en andring i lagen om dverlimnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdide. Andringen
innebdr att Folkbildningsradet inte lingre ska prova fragor om for-
delning av statsbidrag mellan folkhogskolor, studieféorbund och stude-
randeorganisationer. Folkbildningsradet ska i stillet préva fragor om
fordelning av statsbidrag till folkhogskolor, till studieférbund och till
studerandeorganisationer inom folkhogskolan. Darmed har det blivit
mojligt att dela upp bidraget till folkbildningen pa tva anslag, dels ett
till folkhogskolorna, dels ett till studieférbunden, i syfte att oka traff-
sakerheten i fordelningssystemet (SFS 2023:888).

Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen som syftar till att
stairka elevernas tillgang till dndamalsenliga liromedel. Genom
lagandringarna fortydligas de bestimmelser som reglerar vad eleverna
ska ha tillgang till i utbildningen i bl.a. férskoleklassen, grundskolan
och gymnasieskolan. Sdlunda fortydligas bl.a. att eleverna utan kost-
nad ska ha tillgdng till lirobocker, andra liromedel och andra lar-
verktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal. Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2024 (SFS
2023:951).

Andra andringar i skollagen innebar att elevens val tas bort i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Andringarna syftar till att
frigora undervisningstid till amnen som beho6ver mer undervisnings-
tid och darmed skapa battre forutsittningar for alla elever att
utvecklas sa langt som mdjligt mot utbildningens mal. Lagandring-
arna trader i kraft den 1 juli 2024 (SFS 2023:943).

Ytterligare andringar i skollagen innebar en utokad ratt for elever i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att lasa nationella
minoritetssprak. Sdlunda ska elever som tillhor ndgon av de nationella
minoriteterna i de aktuella skolformerna erbjudas modersmalsunder-
visning i elevens nationella minoritetssprak utan krav pa att eleven

har féorkunskaper i spraket (SFS 2023:689).

Kultur

Riksdagen har antagit en ny lag om mediestod som syftar till att skapa ett
hallbart mediestod for hela landet. Den nya lagen innehaller bestam-
melser om syftet med mediestdod, om mottagare av mediestdd, om
grundliggande forutsiattningar for mediestod och om mediestods-
namnden. Vidare foljer av lagen att regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestaimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
mediestod (SFS 2023:664).

Genom en andring i lagen om finansiering av radio och tv i allmdn-
hetens tjanst har public service-avgiften sankts till 1 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten upp till en inkomst som mot-
svarar 1,60 inkomstbasbelopp for beskattningsaret (SFS 2023:895).
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