Offentlighetsprincipen och den nya

sekretesspraxisen
Kan ”ekonomiska forhallanden” betyda dven
icke-ekonomiska forhallanden?

Av jur.kand. CeciLiA EKMAN

Var tryckfrihetsforordning hdrstammar fran 1766. Ursprungligen ingick
sekretessbestimmelserna déri. Ar 1935 brits de ut till att regleras i en egen
lag, medan ramarna sattes i forordningen. Den sekretessgrund som finns
till skydd for enskilda galler enskilds personliga eller ekonomiska forhallan-
den. Just detta dr ocksd vad som skyddas av statistiksekretessen. For ett par
dar sedan konstaterades av kammarrdtt att alla uppgifter som kan héinforas
tll en juridisk person, oavsett om uppgifterna faktiskt dr av ekonomisk
natur eller inte, faller under begreppet ekonomiska forhdllanden. Detta har
pa flera hdll accepterats som en ny praxis. Fragan dr om denna tolkning
har nagot stod i rdttskéllorna, och dven om en sadan tillimpning alls dr

Jforenlig med grundlag.

1 Bakgrund

1.1 Offentlighet och statistik

Den svenska tryckfrihetshistorien ar unik. Redan foér drygt 250 ar
sedan formulerades tryckfriheten och offentlighetsprincipen', och
gavs grundlagsstatus. Samma grundsatser relateras tillbaka till aven i
dagens lagstiftning, medan utformning och sprak moderniserats.? En
ofta uttalad princip ar att sekretessregleringen inte ska vara mer
omfattande dan nodvandigt.® I forarbetena till dagens tryckfrihets-
forordning (TF) fors djupgaende resonemang om betydelsen av fri
tillgdng till information i det demokratiska samhallet, bade sett till
opinionsbildningen hos allmanheten, och till kunskapsunderlaget hos
det allmanna.

Den enskildes politiska medverkan i samhallet kraver att han fritt kan taga
kinnedom om hdndelser och férhédllanden av politisk betydelse och dari-
genom sattes i stand att bilda sig omdome, liksom de offentliga organens
verksamhet fordrar en kinnedom om de enskildas forhallanden och reak-
tioner, som endast den fria publiciteten kan férmedla.’

' Till fraimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnarligt skapande ska var och en ha ratt att ta del av allmanna handlingar,
2:1 TF.

2 Se t.ex. SOU 1947:60 s. 40; Prop. 1948:230 s. 1 f.

* Se t.ex. prop. 1936:140 s. 9 f.; Prop. 1975/76:160 s. 70; Ds Ju 1977:11 s, 15 f.; KU
1979/80:37 s. 8; SOU 2003:99 s. 127, 141; Prop. 2008,/09:150 s. 1, 350 ff.

* SOU 1947:60 s. 46.
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Samtidigt finns andra skyddsvirda intressen, bland annat enskildas
integritet. Har erbjuder statistik en mojlighet till insyn i férhallanden
dar de enskilda uppgifterna ar kansliga, utan att den enskilda upp-
giften behover avslojas. Foreteelsen som helhet kan dnda beskrivas.
Kunskapsintresset i uppgiften tas vara pa genom att den ingar i aggre-
gatet, samtidigt som integritetsintresset kan skyddas. Mojligheten till
statistisk redovisning har beskrivits som ett viktigt komplement till
offentlighetsprincipen.’

Tillgdngen pa statistik ar en viktig del i den fria tillgang pd inform-
ation som kravs for det meningsutbyte och den allsidiga upplysning
som offentlighetsprincipen ar avsedd att framja. Bengt Westerberg
formulerade det pa féljande satt som utredare av den officiella sta-
tistiken.

Statistik om olika samhallsomraden ar en mycket viktig informationskalla i
en demokrati och tillgdngen till statistik kan ses som en rattighet for alla
medborgare. Den officiella statistiken ger en 6vergripande bild av samhallet
och okar medborgarnas moijlighet till insyn. Statistiken anvands ocksd som
grund for politiska beslut, for den allmanna debatten, for forskning, for ut-
vardering m.m. Stor enighet rdder om vikten av att det produceras statistik
som belyser olika aspekter av samhallet och som kan anvandas fér ovan
namnda syften.*

1.2 Statistikbegreppet

Lika gammal som var tryckfrihetslagstiftning ar den nationella
statistiken. Redan under 1600- och 1700-talet lades grunderna for var
befolkningsstatistik. Fran mitten av 1700-talet formaliserades den stati-
stiken genom SCB:s foregangare, Tabellkommissionen. De tidigaste
statliga intressena rorde befolkningsstatistik vilket gav kunskap om
befolkningsunderlaget till krigsmakt och taxering. I Sverige utveckla-
des tidigt en mer omfattande rapportering fran lokala representanter
till centralmakten, bland annat limnade landshoévdingarna femars-
rapporteringar med uppgifter om befolkning, naring och kommu-
nikation m.m.” Idag omfattar den officiella statistiken 23 statistik-
omraden, sasom utbildning och forskning, befolkning, levnadsfor-
hallanden och demokrati.

Utmarkande for statistik ar att vardet inte ligger i uppgiften utan i
aggregatet. Vagen dit gar dock ofrankomligen via primaruppgifterna.
Uppgifter som redan forekommer inom en myndighets administrativa
verksamhet kan bdde hanteras pa objektsnivd och behandlas stati-
stiskt. Nar dessa kombineras kommer de statistiska berakningarna inte
falla under det forvaltningsjuridiska statistikbegreppet. Nar myndig-
heter diremot behover tillgang till uppgifter de inte annars ar be-
horiga att befatta sig med i sin administrativa verksamhet, for att ta

5 SOU 1983:74 5. 171.
® SOU 2012:83 s. 102.
7 SOU 1983:74 s. 20 ff.
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fram statistik, behover uppgiften fortsatt vara skyddad pa objektsniva
och ska inte kunna anvandas 1 den administrativa verksamheten.

[Det ar] utomordentligt viktigt att tillgodose bade uppgiftslimnarnas in-
tresse av personligt skydd och samhallets intresse av fullgod statistisk in-
formation. Detta kraver i sin tur att uppgifter som samlas in i en myndighet
for enbart statistiska dndamal inte anvands for administrativ verksamhet. 1
administrativ verksamhet ar det den enskilda uppgiften som ar av intresse.
Den ska i regel utgora underlag for beslut som ror den som uppgiften gal-
ler. I statistisk verksamhet daremot saknar den enskilda uppgiften intresse.
Det ar det samlade resultatet som ska belysas genom statistiken.. .

1.3 Statistik och sekretess

For de situationer nar en myndighet behover hantera uppgifter som
den inte har tillgang i sin administrativa verksamhet, enbart for att ta
fram statistik, behovs en sarskild hantering av primaruppgifter for
statistikframstillning. I lagen om officiell statistik finns en langt-
gaende uppgiftsskyldighet for bland annat kommuner, néaringsidkare
och foreningar, och sedan 1908 har primaruppgifter som hanteras for
statistiska andamal getts sarskilt sekretesskydd.

Oftfentlighets- och sekretesslagstiftningen har som namnts praglats
av en varderingsmassig kontinuitet, samtidigt har utformningen ut-
vecklats stegvis under denna tid. Gamla férarbetsuttalanden aterges
ofta i senare forarbeten, i delvis nya sammanhang. Har ar det viktigt
att inte lasa in forhallanden och underférstadda avsikter som kanske
inte fanns dd. Med offentligheten som grundlagsstadgad utgangs-
punkt, kravs ett noggrant navigerande for att kunna konstatera nar
sekretess verkligen rader.

Sarskilt vad galler statistiksekretessen har det hint att oklarheter pa
senare tid lett till att sekretess tillimpats, utan att tolkningen narmare
motiverats med stod i rattskallor. Att sekretessen for juridiska perso-
ner ar begransad till ekonomiska férhdllanden, har tolkats som att
alla forhallanden som kan kopplas till en juridisk person ska anses
vara ekonomiska forhdllanden. Aggregat har ibland sekretessbelagts,
utan att kopplingen till primaruppgifternas skyddsintresse har klar-
gjorts. Statistiksekretessen har pa sa satt blivit lite av ett svart hal som
ibland inte ens sjalva statistiken kommer ut fran.

2 Dagens statistiksekretess

Inom statistisk verksamhet galler absolut sekretess pa uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhallanden, om de kan har-
ledas till den enskilde. Att sekretessen ar absolut innebar att man inte
gor nagon skadeprovning. Sekretessen géller alltsa oberoende av
risken for att skada intraffar.

® Prop. 1984/85:133 s. 6. Just dessa forarbeten gallde en skiarpning i statistiksekre-
tessen mellan myndigheter, men citatet fangar bra det fundamentala med statistik-
sekretessen.
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24:8 st. 1 OSL

Sekretess galler i sidan sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden och som kan hanforas till den enskilde.

Om uppgifterna inte kan hanforas direkt till den enskilde, men det
anda skulle kunna vara majligt att hiarleda dennes identitet, galler i
stallet omvant skaderekvisit. Det innebar att om det inte dr nagon risk
for skada, lamnas uppgifterna ut.

24:8 st. 3 OSL

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhéllande ar
direkt hinforlig till den enskilde far dock ldmnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstiende till denne
lider skada eller men.

Begransningen i handlingsoffentligheten genom offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) ar gjord i enlighet med tryckfrihetsféorordning-
en. Sadana begransningar kan bara goras genom uttryckliga undantag
genom sekretess i OSL. I annat fall ar uppgifterna offentliga.

2:2st. 1 p. 6 TF
Ratten att ta del av allmdnna handlingar far begransas endast om det kravs
med hansyn till

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden®

2:2st. 2 TF
En begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges noga i
en bestammelse i en sarskild lag...

Den struktur som sekretessbestimmelserna har sedan inforandet av
sekretesslagen 1980 brukar beskrivas utifran tre rekvisit; foremalet for
sekretessen, dess rackvidd och dess styrka." Statistiksekretessens fore-
mal ar har uppgift om enskilds personliga och ekonomiska foérhallan-
den. Rdackvidden handlar om var sekretessen galler, i detta fallet, inom
myndigheters sarskilda statistikverksamhet. Och slutligen handlar sek-
retessens styrka om vilken grad av skaderisk som kravs for att sekretess
ska foreligga. Vad galler statistiksekretessen ar sekretessen, som hu-
vudregel, absolut,”" den galler alltsa oberoende av risken for skada.®
De andra styrkenivaer som skaderekvisit kan ha ar rakt respektive om-

® De ovriga grunderna i TF ar 1. rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, 2. rikets centrala finanspolitik, penning-
politik eller valutapolitik, 3. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, 4. intresset av att forebygga eller beivra brott, 5. det allmannas eko-
nomiska intresse, eller 7. intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

' Forsta gangen uppdelningen anvindes var i departementspromemorian Ds Ju
1977:11 s. 122-129.

"' Undantaget de fall som anges i det tredje stycket.

2 Se prop. 1979/80:2 s. 72; Prop. 2008/09:150 s. 284 f.
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vant. Det raka skaderekvisitet foljer normen, presumtionen ar att
uppgifterna ar offentliga. Det omvanda skaderekvisitet dar just omvant,
sekretess ar presumtionen, och den bryts bara om det star klart att ett
rojande inte skulle orsaka nagon skada.

3 Offentlighets- och sekretesslagstiftningens utveckling

3.1 Sekretess som grundlag 1908—1937

Sekretesslagens foregangare, lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar (LIRA) tillkom 1937."* Innan dess var
sekretessundantagen en del av TF och utgjorde sjalva grundlag.
Istallet for dagens 2:2 TF som satter ramarna for sekretessreglering
genom en sarskild sekretesslag, formulerades varje undantag for sig,
pa sina egna villkor. Bestimmelserna var utformade utifran vilken typ
av statlig verksamhet som foranledde hanteringen av uppgifterna
inom staten.

Statistiksekretessen infordes 1908 och gallde "for officiell statistik
lamnade uppgifter”. Bestimmelsen riktade in sig pa de uppgifter som
fanns inom staten just for att ta fram statistik. Sekretessens tillamp-
ningsomrade var i sig inte knutet till verksamheten, utan gallde inom
staten. Verksamheten var i detta fallet snarare ett satt att identifiera
foremalet for sekretessen an att begransa rackvidden.

2 § 4 mom. 31 TF

For officiell statistik lamnade uppgifter, som avse namngivna enskilda per-
soner, bolag eller andra enskilda samfalligheter, ej ma utlimnas, férran fem
ar fran uppgiftens datum forflutit, dock att, savida med hansyn till uppgif-
tens natur eller det andamal, for vilket den stundas, och omstindigheterna
i ovrigt trygghet kan antagas vara for handen, att ett tidigare utlimnande
icke kommer att missbrukas till skada for den, som avgivit uppgiften eller el-
jest dari avses, utlimnande aven fore sagda tidpunkt ma dga rum."

I takt med att statens roll och ansvar 6kade fran att inte bara galla
grundlaggande sikerhet, utan aven innefatta allt mer socialt ansvar,
desto fler kansliga uppgifter hanterade staten. Fran borjan var det
endast kyrkans verksamhet som omfattades av sekretess till skydd for
enskilds personliga integritet.” Sekretessbestimmelserna kom efter

" Trots namnet, eller kanske snarare pa grund av det, kallades lagen redan da
sekretesslagen, aven om det var forst med den nya regleringen 1980 som lagen
formellt fick namnet sekretesslagen. Nagon etablerad bokstavsforkortning finns
inte. For att skilja den fran 1980 ars sekretesslag har jag har valt att anvanda for-
kortningen LIRA.

" T atergiven lagtext har i denna framstillning genomgaende utelamnats de even-
tuella delar som avser detaljer som saknar relevans i detta sammanhang, sa som
moijlighet att uppstalla forbehall, forordningsbemyndigande och villkor for avliden

erson.

B “ingen ma tillatas at, i andra fall an allmanna Lagen och nu géllande Forfatt-
ningar utstaka, meddela eller til tryck utlamna Utdrag af Kyrkobocker eller af
andra Sjalawarden och Kyrko-Disciplinen réorande Handlingar, i afseende pa en-
skildte Personers lefwerne och seder, sa widt de landa dem til skada eller forkle-
nande.” 2 § 4 mom. TF i 1844 ars lydelse.
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hand ocksa att rora bland annat straffregister och sjukvard. Det 6kade
sociala ansvaret ledde ocksa till att den officiella statistiken i sin tur
kom att omfatta allt fler kdnsliga uppgifter. Med det kom ocksa ett
behov av sekretess pa statistiskt primarmaterial.’® Vardet av statistiken
motiverade att man hanterade primaruppgifterna, aven nar de var av
kanslig natur, vilket ocksa motiverade sekretessen. Den framtagna sta-
tistiken innebar att sekretess pa primaruppgifterna inte medforde att
informationsvardet gick forlorat. Kunskapen fanns istallet tillganglig
for allmanheten genom statistiken.

Prop. 1908:109 s. 14

Den officiella statistiken har till uppgift att lamna material fér en djupare
insikt i alla delar av samhallets byggnad ... detta andamal kan vinnas endast
genom infordrande av de mest olikartade upplysningar av ofta mycket intim
art. [...] Eftersom de statistiska ambetsverkens dndamal ar att bringa till of-
fentligheten resultaten av sina undersokningar, skulle ocksa foljderna av
denna forbattring['’] komma just offentligheten till godo.

Det avgorande var inte den statistiska hanteringen 1i sig, utan att upp-
gifterna endast hanterades av denna anledning.

Prop. 1908:109 s. 24

Skyddet omfattar [...] endast sidana uppgifter, som lamnas for statistiskt
andamal, medan uppgifter for forvaltningsindamal, dven om de goras till
foremal for statistisk bearbetning, behalla sin stillning sisom allmént till-

gangliga.

For just statistiska primaruppgifter, dar den enskilda uppgiften inte
ska ligga till grund fér nagon myndighetsutévning, finns inte samma
insynsbehov som kan finnas for uppgifter inom administrativ verk-
samhet. For kansliga uppgifter kan tillforlitligheten som underlag for

statistik snarast oka av att innehallet i den enskilda uppgiften ar
skyddat.

Prop. 1908:109 s. 15

Sa snart uppgifternas offentlighet upphor, forsvinner i regel daven varje an-
ledning att lamna avsiktligt falska uppgifter. Det statistiska primarmaterialet
anvandes ej till att palagga eller avlyfta enskildas bordor, dess enda uppgift
ar att ligga till grund for en sammanfattning, vari varje enskilds andel for-
svinner for ogat.

I praktiken var det uppgifter om enskildas privatliv och ekonomiska
forhdllanden som man avsdg, da det var de som man forestillde sig
kunde orsaka skada for enskild.

' Prop. 1908:109 s. 10 f.
'7 Inférandet av sekretess pa statistiska primaruppgifter.
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Prop. 1908:109 s. 10

Det ar egentligen tva huvudgrupper av uppgifter, som maste undandras of-
fentligheten pd grund av den obehoriga och ofta skadliga inblick i enskildas
forhallanden, vartill de giva [tillfdlle]'. Den forra gruppen bestar av sadana
uppgifter, som rora enskildas privatliv och vandel, den senare av sadana,
som rora deras ekonomiska forhallanden.

Foremalet for sekretessen var statistiskt primdrmaterial dar enskilda
namngavs, men det angavs inte narmare i bestaimmelsen vad uppgif-
terna i sig skulle rora. Lagstiftaren valde istillet att lata skaderekvisitet
avgransa vilka uppgifter som skulle omfattas av sekretess, genom nog-
grann provning av varje enskilt fall.® KU ville tydliggora att ratten
hade en vidstrackt handlingsfrihet att prova omstindigheter som
kunde hindra eller motverka att uppgifterna ledde till skada vid ett ut-
lamnande. Detta gjordes genom ett tilligg om att hansyn vid skade-
provningen skulle tas till "uppgiftens natur eller det andamal, for vil-
ket den stundas, och omstindigheterna i 6vrigt”.* Aven en méjlighet
att uppstalla sekretessférbehall infordes.

3.2 LIRA 1937-1980

I takt med att sekretessundantagen i TF vixte, sig man ett behov av
en mer genomtankt och 6verskadlig systematik. Det var inte bara pa
det sociala omradet statens inflytande okade, utan aven regleringen
av naringslivet blev alltmer aktiv.? Ar 1937 lyftes sekretessbestimmel-
serna ut till en egen lag om allmanna handlingars offentlighet. Istallet
reglerades da i 2 § 2 mom. TF for vilka andamal sekretessregler fick
meddelas i annan lag. De begrepp som anvandes dd i relation till en-
skildas personliga och ekonomiska forhallanden var “enskildas eko-
nomiska intresse” respektive “privatlivets helgd”, och senare aven
"personlig sakerhet”.> Lydelsen har uppdaterats och fortydligats, men
inneborden ar i stort sett densamma som i dagens 2:2 TF.»

2 § 2 mom. TF

Envar svensk medborgare skall i den ordning nedan sags aga fri tillgang till
alla i 1 mom. omférmalda allmdnna handlingar, som hos stats- eller kom-
munalmyndighet férvaras. I den sdlunda stadgade ratten skola allenast galla
de inskrankningar vilka pakallas av hansyn till rikets sikerhet eller dess for-
hallande till fraimmande makt, eller f6r brotts forekommande eller beiv-
rande, eller till behorigt skydd for statens eller menigheters intresse i deras
ekonomiska mellanhavanden med varandra och med enskilda, eller av han-

' Textens originalord “anledning” anvandes i dldre svenska, sa som i dagens
norska och danska, i betydelsen tillfalle”. I 6vrigt i denna framstillning har enbart
stavningen moderniserats i de flesta dldre citat.

' Prop. 1908:109 s. 25-26.

2 KU 1908:15 s. 25—27, se slutliga lydelsen ovan avsnitt 3.1.

2 SOU 1935:5 5. 23-25.

# For vidare motivuttalanden som berér skyddsindamalen bakom sekretessgrun-
derna se aven SOU 1935:5 s. 34 f., jfr 15 f. och prop. 1936:140 s. 7, 10, 74 £.

# Sedan inférandet av nya TF 1949 (SFS 1949:105) ar aven utformningen i stort
sett densamma som idag.
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syn till privatlivets helgd eller enskildas behoriga ekonomiska intresse; och
skola i sarskild, av Konungen och riksdagen samfallt stiftad lag noga angivas
de fall, dd allmdnna handlingar enligt namnda grunder skola hemlighal-
las.

Vilka sekretessbestimmelser som infordes i lagen och hur den dispo-
nerades baserades pa sekretessgrunderna i TF.» Daremot anvandes
inte nodvandigtvis motsvarande begrepp som egna rekvisit i sekre-
tessbestimmelserna, for att identifiera foremalet for sekretessen. Me-
dan TF reglerade vilka hansyn som medgav sekretessreglering, byggde
sekretessbestimmelserna i sig framst pa i vilken statlig verksamhet
uppgifterna hamtats in och ibland med narmare beskrivning av typen
av uppgifter. Darav anvands formuleringen “ekonomiska intresse” i
TF, medan motsvarande formulering i sekretessbestimmelserna
kunde vara "ekonomiska forhdllanden”, eller ndgot mer begrinsat sa
som “affars- eller driftférhallanden”, om foéremadlet alls preciserades.
Sekretessbestimmelserna formulerades mer utifran fria beskrivningar
an termer, vilket langre fram skulle leda till 6nskemal om enhetligare
formuleringar.*® Forutom att kategorierna i TF begransade vilka sek-
retessbestimmelser som alls inférdes i LIRA, sa foll andra typer av
uppgifter bort i skadeprovningen istillet for genom att féremalet i sig
tydligt pekades ut. I praktiken var det till stor del, vad som nu funge-
rar som rackvidd och skaderekvisit, som ringade in féoremalet.

3.2.1 Statistiksekretessen

Uppgifter som lamnats for statistik och som kunde vara till skada for
berord enskild omfattades av statistiksekretess, utan narmare defini-
tion av féoremal. Uppgifter som inte rorde dennes ekonomiska eller
personliga foérhdllanden, undkom siledes sekretessen i skadeprov-
ningsledet.

16 § LIRA

For offentlig statistik lamnade uppgifter, som avse namngivna enskilda per-
soner, bolag eller andra enskilda samfalligheter, ma ej utlimnas, férran fem
ar forflutit fran uppgiftens datum, darest ej med hansyn till uppgiftens na-
tur eller det dndamal, for vilket den astundas, och omstandigheterna i 6v-
rigt trygghet kan anses vara for handen, att ett tidigare utlimnande icke
kommer att missbrukas till skada for den, som avgivit uppgiften eller eljest
dari avses.”

Skadeproévningen foljde med fram till den nya sekretesslagen 1980, da
foremalet istillet preciserades i sekretessbestimmelsen. Sekretess-
tiden har succesivt forlangts, i 6vrigt har endast mindre andringar
gjorts, framst for att forhindra att ordalydelsen utesluter situationer

2 SFS 1937:248.
% Jfr SOU 1935:5 5. 34 f.
% Se nedan, avsnitt 3.3.1.
27 SFS 1937:249.
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som ar avsedda att omfattas av bestaimmelsen. Bland annat gjordes en
andring for att aven bearbetningar av primaruppgifterna, dar det
primara skyddsobjektet fortfarande framgick, skulle omfattas av
sekretessen.®

3.2.2 Undantaget for foretagsregister

Ar 1963 beslutades att ett centralt foretagsregister skulle upprittas.
Flera olika statistikgrenar var beroende av uppgifter fran foretagen
och ett aktuellt och komplett foretagsregister ansags vara en nédvan-
dig forutsattning for statistikens kvalitet pd dessa omraden. Registret
skulle baseras pa Riksforsakringsverkets material av arbetsgivarupp-
gifter och rorelseidkarnas sjalvdeklarationer samt kompletteras med
sarskilda, av SCB for registrets rakning direkt insamlade uppgifter.
Registret avsags att inte omfattas av sekretess.”

Aret darpa avslog SCB delvis en begiran om att utfa vissa uppgifter
ur foretagsregistret. Regeringsritten provade i RA 1965 ref. 25 fragan
om uppgift om antalet anstallda, vilka var baserade pa uppgifter in-
hamtade till SCB fran Riksforsakringsverket. Majoriteten i regerings-
ratten menade att sekretess gallde pa delar av registret genom 17 och
19 §§ som sekretessbelade uppgifter lamnade for taxering,* respektive
handlingar hos Riksforsiakringsverket.®’ Minoriteten menade istallet
att de bearbetade uppgifterna omfattades av statistiksekretessen i 16 §.
En lagandring vidtogs darefter som uttryckligen undantog foretagsre-
gistret fran sekretessen i 16, 17 och 19 §§. Bestimmelsen fick en egen
paragraf, 19 a §.

19 a § 1 st. LIRA

Bestimmelserna i 16, 17 och 19 §§ utgora icke hinder mot att lamna ut
uppgifter ur centrala foretagsregistret om foretags eller verksamhetsstalles
namn, adress eller annan identitetsbeteckning eller om foretagsform eller
verksamhetsart.

Till storre delen ansidgs uppgifterna helt harmlésa och sakna sekre-
tessbehov annat an eventuell forsvarssekretess enligt 4 § LIRA.

Prop. 1968:126 s. 27

Atskilliga av de uppgifter som ska ingd i foretagsregistret ar sddana, att na-
got sekretessintresse knappast gor sig gallande. Sa ar fallet med uppgifter
om foretagsform, namn, adress m. m. och néringsgren. Sadana uppgifter
torde redan nu betraktas som offentliga bortsett fran de fall da sekretess
galler pa grund av 4 § sekretesslagen...

* Prop. 1947:260 s. 33, jfr SOU 1975:22 5. 97.

* Prop. 1968:126 s. 71-74.

% 7Till riksforsakringsanstalten eller forsakringsradet inkomna och dér upprattade
handlingar...”.

' "Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering...”.
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Uppgifter saisom namn och adress ansags saledes inte omfattas av na-
got sekretessbehov av ekonomisk natur. Uppgift om antalet anstillda
eller arbetstimmar ansags diaremot, beroende pa omstandigheterna,
kunna vara skadligt for foretagen om de rojdes, och fick darfor bara
lamnas ut efter sekretessprovning om det stod klart att det inte skulle
vara till skada.” I andra stycket angavs darfor att uppgift om antalet
anstallda eller arbetstimmar skulle skadeprovas.

19 a § 2 st. LIRA

Bestimmelserna i 16, 17 och 19 §§ utgora icke hinder mot att lamna ut
uppgifter ur centrala foretagsregistret om antalet anstillda eller arbets-
timmar hos ett foretag visst ar, om det med hansyn till uppgiftens natur
eller det dandamal for vilket uppgiften begires om omstindigheterna i
ovrigt kan anses sakert att uppgiften icke kommer att missbrukas till skada
for foretaget.

3.2.3 Sekretessgrunderna i TF

Nar sekretessreglerna brots ut till egen lag var visserligen tanken att
de skulle korrespondera med grunderna i TF.** Detta kom dock inte
att aterspeglas i systematiken i sidan utstrackning som man 6nskade. I
takt med att lagstiftningen fortsatte vaxa gick allt mer av den struktur
som fanns forlorad.* Det ifragasattes ocksa om lagen fullt ut tillfreds-
stallde villkoren givna i grundlagen.® En omfattande 6versyn pagick
under 60- och 70-talet, men sjilva lagstiftandet skots upp for att
bearbetas vidare. Utredningen resulterade darfor forst enbart i lag-
stiftning pa TF:s omrade.

TF 2:2 strukturerades upp i den punktform den har idag, och en-
skilds personliga och ekonomiska forhdllanden blev en gemensam
punkt. Ett forslag lades fram med en formulering som omfattade en-
skilds ekonomiska intresse, privatlivets helgd och enskilds personliga
sakerhet. Remissrundan ledde i sin tur till flera varianter pa forslaget
som forsokte fanga alla relevanta personliga intressegrunder for sek-
retess i en lamplig formulering.* Hovritten for Skdane och Blekinge
foreslog formuleringen “enskilds ekonomiska och personliga forhal-
landen”, vilket fortsatt ar dagens lagstiftning.” Kanske kom idén fran
de forsta forarbetena till bestimmelsen, dar man 1 motiven talade om
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden, medan TF-
bestimmelsen formulerades utifran andamal snarare an féremal.*

2 Prop. 1968:126 s. 29 f.

* SOU 1935:5 s. 34.

* Ds Ju1977:11 s. 11.

% Prop. 1975/76:160 s. 75.

% Andra forslag var “enskilds personlighet, sikerhet och ekonomiska intresse” och
“personlig integritet, enskilds personliga sikerhet och enskilds ekonomiska in-
tresse”.

7 Prop. 1975/76:160 s. 104-109. Den omvanda ordningen valdes dock till lagstift-
ningen, vilket ansags markera de personliga forhallandenas hogre skyddsvarde.

% Se t.ex. SOU 1935:5 s. 25; Prop. 1936:140s. 7, 71.

W Lo
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"Personliga forhallanden” fangar de olika personliga intressena,
och formuleringen om ”“enskilds ekonomiska intresse” blir i och med
detta ocksd omformulerad till "ekonomiska férhdllanden”. Ingen be-
tydelseandring diskuteras, utan begreppet "ekonomiska foérhallanden”
i TF far forstds vara uppgifter som kan vara av ekonomiskt intresse. I
och med det andrade ordvalet fran "intresse” till “forhallande”, sam-
tidigt som sekretessramen i TF ar formulerad utifrdn vilka hansyn som
sekretessbestimmelser far grundas pa, struktureras meningsbyggna-
den om en aning. Andamalet formuleras nu som hdansyn (ill skyddet for
ett visst forhallande, istallet for hansynen till ett visst intresse.

3.2.4 Statistik som egen sekretessgrund?

Under processen med att ta fram den nya lydelsen i TF foreslog SCB
att statistikens kvalitet skulle utgora en egen sekretessgrund. Offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommitteen (OSK) instamde i att
insynsbehov saknades for statistiska primaruppgifter, da de inte skulle
anvandas for att vidta nagra atgarder mot niagon enskild.* Davarande
Datainspektionen papekade dock under remissbehandlingen att aven
om det individuella insynsintresset ar obetydligt, finns ett allman-
nyttigt insynsbehov, da statistik anvands som underlag for beslut pa
samhallsniva.*” Resonemanget anammades i propositionen.

Prop. 1975/76:160 s. 111

Enligt min mening maste man vara mycket dterhdllsam nar fraga uppkom-
mer pa att inféra en ny sekretessgrund. Som datainspektionen papekar
finns det fran kontrollsynpunkt ett allmant intresse av att medborgarna i
princip har mojlighet att fa tillgang till det statistiska primarmaterialet. Jag
ar darfor inte beredd att till skydd for statistikproduktionen foresld info-
rande av en egen sekretessgrund, vilken skulle mojliggora att allt statistiskt
primdrmaterial skulle kunna hemlighallas oavsett om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden genom utlimnandet skulle rojas eller inte.

Nagon egen sekretessgrund infordes inte. Det dr saledes ett medvetet
stallningstagande att statistiksekretessens foremal inte ska vara obe-
gransat, utan enbart omfatta just enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden.

3.2.5 Tva smaandringar

Formuleringen av statistiksekretessen var i allt vasentligt oférandrad
fran dess tillkomst 1908 till den nya offentlighets- och sekretesslagen
1980." Nar reformeringen av sekretesslagstiftningen skots upp fanns
det nagra mindre andringar man inte ville lita vanta.®? Ett for-

% SOU 1975:22 s. 239.

* Prop. 1975/76:160 bil. 3 s. 98 f.

' Se SOU 1975:22 s. 236 f. for en sammanfattning av de andringar som gjorts.

# En stor anledning till att beslutet om den nya sekretesslagen 1 sin helhet fick av-
vakta var att man med omsorg ville forena sekretessreglerna i en lag med reglerna
om tystnadsplikt, som var utspridda pa olika hall, se nedan, 3.3.1.

s
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tydligande gjordes om att den enskilde inte behover vara namngiven,
eller identifierbar genom nagon identitetsbeteckning, utan det
avgorande ar om uppgifterna pa nagot satt alls kan hanfoéras till den
enskilde.®

Prop. 1977/78:38 s. 29

Vidare bor sekretesskyddet, vilket f. n. bara avser uppgifter om sadana en-
skilda personer, bolag eller andra enskilda samfalligheter som ar angivna
med namn eller annan identitetsbeteckning, utvidgas till att omfatta alla
uppgifter som kan hanforas till en viss enskild person etc.

Med tiden, andra sekretessbestimmelsers formuleringar och sarskilt
efter RAfallet ovan, ansigs det vara oklart vad som gillde for uppgif-
ter som inhdmtats fran annan myndighet. Ett tilligg gjordes darfor
aven 1 paragrafens inledning for att sakerstdlla att det gallde oavsett
om uppgiften inkommit till statistikverksamheten fran enskild eller
fran en annan myndighet.*

16 § LIRA

Av myndighet eller enskild for statlig eller kommunal statistik lamnade uppgif-
ter och myndighets bearbetning darav, vilka avse enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samfélligheter och kunna hdnforas till dessa, ma icke ut-
lamnas forran tjugu ar fran uppgiftens datum forflutit, direst ej den som
dari avses samtycker till ett tidigare utlamnande, eller ock, med hansyn till
uppgiftens natur eller det andamal for vilket den astundas och omstindig-
heterna i ovrigt, trygghet kan vara for handen, att utlimnandet e¢j kommer
att missbrukas till hans skada.®

Formuleringarna utvecklades sedan vidare i den nya sekretesslagen.

3.3 1980 ars sekretesslag 1980-2009

3.3.1 En ny struktur

Efter en utdragen process kom den nya sekretesslagen 1980. Utform-
ningen vixte fram i flera etapper. Fragan hade forst utretts av Offent-
lighetskommittén, vilket resulterade i SOU 1966:60 Offentlighet och
sekretess. Den blandade remisskritiken ledde till en ny utredning.
Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitteen lade fram SOU
1975:22 Lag om allmdnna handlingar, som i stora delar togs emot
mycket positivt. Har introducerades en systematik med kapitel korre-
sponderande mot sekretessgrunderna i TF.

Samtidigt lades ett forslag pa reglering av tystnadsplikter fram av
Tystnadspliktskommitteen i SOU 1975:102 Tystnadsplikt och yttrandefri-
het. Yttrandefriheten hade nyligen fatt sitt grundlagsskydd i och med
den nya regeringsformen.” Med det kom ett behov av att reglera tyst-

# Jfr SOU 1975:22 s. 237.
“ SOU 1975:22 5. 238 f.
* SFS 1977:1029.

0 SFS 1974:152.
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nadsplikter pa samma satt som handlingssekretessen. Regler om tyst-
nadsplikt hade funnits utspridda i ett hundratal olika lagar och nastan
lika médnga forordningar.” Man prioriterade darfor att lata lagstift-
ningsarbetet ta ytterligare lite langre tid, for att sammanfora hand-
lingssekretess och tystnadsplikter i samma lagstiftning. SOU 1975:22
resulterade darfor bara i lagstiftning pa TF:s omrade genom prop.
1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser angdende allmdnna handling-
ars offentlighet, medan sekretesslagstiftningen behandlades vidare, med
utgangspunkt i OSK:s forslag.®

De slutliga forarbetena blir dirmed en departementspromemoria,
Ds Ju 1977:11 Handlingssekretess och tystnadsplikt,® som leder till lag-
stiftning via prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag. En del fragor
behandlas en sista gang dven i KU:s betinkande 1979/80:37, bland
annat begreppen “skada” och "men”. Det var ocksa under denna pro-
cess som den mer uttalade strukturen med sekretessens foremal, rack-
vidd och styrka, som fortfarande tillampas, vixte fram. Beroende pa
var i processen olika saker tog sin form, diskuterar olika delar av for-
arbetena saker i olika sammanhang. Aven om den ursprungliga tan-
ken kanske var att promemorian framst skulle kombinera de befint-
liga lagforslagen i ett, introducerades dar flera nya idéer och struk-
turer, och utforliga resonemang fors om begreppen.”

I och med sammanslagningen mellan handlingssekretess och tyst-
nadsplikt, flyttar fokuset over till innehallet i uppgiften snarare an
dess form eller dokumentation. Istillet for att foremalet definieras av
hur uppgiften hamnat hos myndigheten, ar det innehallet, uppgiftens
karaktar, som definierar foremalet, och som sekretessen knyts till.”

3.3.2 Rackvidd

Verksamheten far ny betydelse genom att sekretessen far en
begransad rackvidd.” Istallet for att definiera vad som omfattas av
sekretess, definierar verksamheten wvar sekretessen galler. Olika
intressen kunde gora sig gallande i olika grad i olika verksamheter.
Aven om uppgiften var densamma oavsett verksamhet den forekom i,
kunde insynsintresset vara olika i olika verksamheter. En ordning dar
varje sammanhang hade sin egen sekretessreglering forordades
darfor.

7 Se prop. 1975/76:160 bil. 5 f6r en sammanstallning.

s Prop. 1979/80:2 s. 54 f.

“ Att ett av de viktigaste forarbetena till var sekretesslagstiftning, efter de omfat-
tande utredningar den byggde pd, rakade hamna i en departementspromemoria
och inte finns tillganglig digitalt dar andra forarbeten finns, verkar ha lett till att
promemorian trots sin relevans narmast fallit i glomska.

" Se sarskilt avsnitt 4 och 5 under den allmdnna motiveringen om sekretessregle-
ringens utformning och innehdll, dar bl.a. skadebegreppet diskuteras, och speci-
almotiveringen till statistiksekretessen pa s. 550-559, se ekmancognito.se/1977-11.
5 Ds Ju 1977:11 5.13, 122 f.

2 Prop. 1979/80:2 s. 74 ff.
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Ds Ju 1977:11 s. 126 f.

[Sekretessintresset] maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i
myndighetens goéranden och latanden. Denna avvigning kan mycket val
tankas utfalla pa annat sitt utanfér det omrade dar den primara sekretess-
regeln giller dn innanfor omradet. Offentlighetsintresset kan med andra
ord krava att de uppgifter som behandlades som hemliga hos den ena
myndigheten ar offentliga hos annan myndighet som har inhdmtat dem hos
den forstnamnda.

Sekretessbestimmelserna utformades nu i stor utstrackning efter
verksamheten de forekom i, medan foremalet utformades efter
ramarnai TF.

3.3.3 Skaderekvisitet

Skaderekvisit hade 1 sin tur en individualiserande funktion, som for-
hindrade att sekretessen slog for brett, utan bara tillaimpades for att
forhindra skada som kunde uppkomma av ett utlimnande.

Ds Ju 1977:11 s. 130 f.

Det ar i viss begransad utstrackning mdjligt att med hjalp av rent beskri-
vande kriterier ange uppgifter vilkas rojande alltid maste anses innebdra en
viss skaderisk. Som exempel kan namnas uppgifter som har lamnats i for-
troendesituationer av skilda slag. I de flesta fall forhéller det sig emellertid
sa att en viss uppgift, som faller under en i objektiva termer utférd beskriv-
ning, kan vara helt harmlés, medan daremot en annan uppgift, som kan
omfattas av samma beskrivning, inte kan réjas utan risk for skada for nagon
av de intressenter som anges i 2 kap. 2 § TF. [...] Det ar tydligt att ett skade-
rekvisit i sadana fall ar ett lampligt instrument for att ge det skyddade om-
radet en andamalsenlig avvagning.

Franvaro av skaderekvisit forutsatter att foremalet ar tillrackligt precist
formulerat for att bara omfatta skyddsvarda uppgifter, och i ovrigt
forenligt med skyddsgrunderna i TF.

Prop. 1975/76:160 s. 77

Det ar emellertid inte uteslutet att en sekretessregel dven kan utformas sa
att den av lagstiftaren for hemlighdllande forutsatta skadan beskrivs med
hjalp av rekvisit som inte innebar att myndighet ska foreta ndgon skadebe-
domning. [...] Som framgar av det sagda fyller ett skaderekvisit sin frimsta
funktion genom att bilda sparr mot sekretessregler som har storre omfatt-
ning dn som ar sakligt pakallat.

3.3.4 Skadeforemal — Ekonomiska och personliga forhallanden,
skada och men

Som flera andra begrepp viaxer detta fram genom utredningarna.
Ambitionen till struktur finns i SOU 1975:22, men utformningen
uppnar inte det den avser att gora. Till exempel anmarker flera
remissinstanser pa variationen i hur skaderekvisiten uttrycks, aven néar
man menar mer eller mindre samma sak. I kapitlet avseende sekretess
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till formdn for enskilds personliga intressen anvandes inte mindre an
tio olika uttryckssatt for skaderekvisitet. En uttrycksmassig samord-
ning efterfragades.”

I promemorian borjar en sadan uttrycksmassig enhetlighet formul-
eras, genom att begreppen skada respektive men, far beskriva eko-
nomiska skador respektive integritetskrankningar, som 1i sin tur forstas
komma av uppgifter om ekonomiska forhallanden respektive person-
liga forhallanden.

Ds Ju 1977:11 s. 134 f.

Savitt géller skyddet for enskildas forhdllanden anvinds emellertid i de
flesta fall endast uttrycken ”skada” och "men”. Med “skada” asyftas uteslu-
tande ekonomisk skada, och denna term aterfinns i konsekvens harmed
huvudsakligen i 9[**] och 10[**] kap. "Men” betecknar i férsta hand integri-
tetskrankningar av olika slag och anvands i 8[*] och 10 kap. [...] Ordet
skada innefattar sjalvfallet forst och framst ren formogenhetsforlust. [...]
Med uttrycket men asyftas sidan skada som typiskt sett kan uppkomma som
en foljd av att uppgifter om ndgons personliga forhallanden blir kinda. Hit
hor i forsta hand ideell skada av olika slag, t.ex. att ndgon blir utsatt for
andras missaktning.

I propositionen uttryckte foredraganden att enbart ordet skada inte
kunde ticka alla typer av konsekvenser som motiverar sekretess, t.ex.
upplevda obehag. Begreppet men skulle vara ett nodvandigt kom-
plement for att inte fa en for snav betydelse av skaderekvisitet. Av
praktiska skal var det da lampligt att lata skada avse uteslutande eko-
nomisk skada och att anvinda men dar det i forsta hand ar fraga om
integritetskrankningar.”

Prop. 1979/80:2 s. 84

Vad betréaffar begreppet personliga forhdllanden vill jag erinra om att detta
ar hamtat fran 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF. Vid beredningen i departe-
mentet av OSK:s forslag till bestimmelser om allmanna handlingars offent-
lighet fann foredragande statsradet att de vitt skiftande hansyn till olika
personliga intressen som borde tas vid utformningen av bestimmelsen
kunde sammanfattas i orden "skyddet for enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden” (Prop. 1975/76:160 s. 109). Nagon analys av innebor-
den av begreppet har inte gjorts i propositionen, och det ar heller knappast
nodvindigt att gora en sadan analys. Vad som menas med personliga férhal-
landen maste givetvis bestimmas med ledning av vanligt sprakbruk.

% Prop. 1975/76:160 bil.3 s. 28 f. Exempel pa formuleringar i det remitterade for-
slaget ar "om utlimnande otillborligt blottstaller den berorde eller ndgon nérsta-
ende eller eljest ar menligt for honom”, "om utlimnande kan antagas leda till
skada eller forklenande for den handlingen avser”, “om utlimnande av handling-
en kan befaras foranleda att han eller nagon honom narstaende utsatts for vald el-
ler annat allvarligt men”, se SOU 1975:22's. 48 f.

 Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds ekonomiska forhallanden.
% Sekretess med hédnsyn till skyddet bade for enskilds personliga och enskilds
ekonomiska forhallanden.

% Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds personliga forhallanden.

7 Prop. 1979/80:2 s. 83.
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Lagradet fordjupade sig ytterligare i definitionen av personliga re-
spektive ekonomiska forhallanden.

Prop. 1979/80:2 s. 456

Anvandningen av termerna skada och men i namnda tre kapitel synes vid-
ladas[**] av ndgon oklarhet, mojligen beroende pa att man inte narmare
berort fragan om sambandet mellan & ena sidan arten av de uppgifter om
vilkas rojande fraga ar, 4 den andra arten av den olagenhet som réjande av
uppgift kan befaras medfora. I det férra hanseendet skiljer forslaget ... mel-
lan personliga och ekonomiska férhédllanden.

Lagradet foreslar en uttalad definition av skada respektive men kopp-
lad till dess ursprung i uppgifter om ekonomiska respektive person-
liga forhallanden, och klargor vad detta skulle innebéra.

Prop. 1979/80:2 s. 457

Genom en definition av berort slag synes ocksa bli klarlagt vad som ska galla
betraffande juridiska personer, sisom aktiebolag och féreningar. Forslaget
synes med stod i forarbetena till 1976 ars andringar i TF utga fran att man i
fraga om juridisk person inte kan tala om nagra personliga forhdllanden
utan endast om ekonomiska férhallande. Efter vad som upplysts vid fore-
dragningen i lagradet ar meningen vidare, att en juridisk person aldrig ska
kunna aberopa annat an rent ekonomisk skada som stod for sekretess.

Foredraganden menar att Lagradets resonemang ar klargérande och
att det utover motivuttalandena inte behoévs nagon uttrycklig
definition.

Prop. 1979/80:2 s 493

For egen del kan jag i allt vasentligt ansluta mig till lagradets tolkning att
det i de namnda begreppen ska inlaggas inte bara viss effekt av att en upp-
gift rojs utan ocksa att denna effekt uppkommer genom réjandet av en viss
typ av uppgift. [...] I klarhetens intresse vill jag tillfoga att juridiska perso-
ner — sasom jag framhallit i remissprotokollet — inte kan sigas ha nagra
"personliga forhédllanden". Till skydd fér en juridisk person kan salunda
endast rent ekonomisk skada dberopas som stod for sekretess.

KU tittade darefter pa fragan och landade i samma slutsats, att motiv-
uttalandena fick anses klargora definitionerna av skada och men i den
utstrackning som var mojlig.” Av féorarbetena framgar saledes att be-
greppet ekonomiska forhallanden avser uppgifter av ekonomisk ka-
raktar eller relevans. Juridiska personer kan inte uppleva men och har
darfor inget skyddsbehov mot annat dn ekonomisk skada.

3.3.5 Statistiksekretessen
En mer allméngiltig struktur borjar ta sin form. De tvd smaandring-
arna 1977 utvecklas vidare. Istillet for ytterligare tilligg och precise-

5 Vara forenad med.
* KU 1979/80:37 s. 10 £,
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ringar for att féorhindra att nagot faller utanfor ordalydelsen, anvands
mer generella och allomfattande termer. Statistiksekretessen gors
slutligen uttryckligen helt oberoende av varifran uppgifterna kom in
till den statistiska verksamheten, genom att sekretessen helt enkelt
trader in nar uppgifterna hamnar dar. En forutsattning for det ar att
statistikverksamheten ar avgransad fran administrativ verksamhet, sa
att primaruppgifterna inte sprids dit.* Stora féorandringar skedde fran
SOU:n till promemorian och sedan till propositionen, som slutligen
blev lag. Genom forarbetena kan man folja vad forandringarna avser
att astadkomma, och i vilket sammanhang uttalanden gjorts.

SOU 1975:22 s. 47 f.

Handling innefattande uppgift, som for statistiska dndamdl inhdmtats av stat-
istiska centralbyran eller annan myndighet, eller myndighets bearbetningar
av sadan uppgift ska hallas hemliga om uppgiften kan hdnforas till viss enskild
person, viss organisation eller visst foretag.

Ds Ju 1977:11 s. 59

Sekretess galler i myndighets sdrskilda verksamhet for att framstdlla statistik ...
for uppgift som avser enskild och kan héinforas till denne. Sekretessen galler
dock ej for uppgift i foretagsregister ... och uppgift som icke genom namn,
annan identitetsbeteckning eller darmed jamforligt forhallande ar direkt
hanforlig till den enskilde, om det kan antagas att uppgiften kan réjas utan
skada och men fér honom och hans narstaende.

9 kap. 4 § sekretesslagen

Sekretess géller i sddan sdrskild verksamhet hos myndighet som avser framstdll-
ning av statistik ... for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hdnforas till den enskilde. Uppgift i foretagsregister ...
och uppgift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller dar-
med jamforbart forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde, far dock
lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgif-
ten ror eller ndgon honom néarstaende lider skada eller men.”

Den absoluta sekretessen introducerades av OSK. Samtidigt var det
ursprungliga forslaget i SOU 1975:22 sa pass brett att det omfattade
alla uppgifter som kunde héanforas till ndgon enskild. For alla dem
gallde absolut sekretess. Forslaget inneholl varken en uttrycklig preci-
sering av foremalet vad giller typ av uppgift, ndgot skaderekvisit eller
undantag for uppgifter som inte ar direkt hanforliga till ndgon en-
skild.

SCB reagerade positivt pa utvidgningen av sekretessen i det
remitterade forslaget, men patalade samtidigt att bestimmelsen var
for kategoriskt utformad for att det skulle gd att framstalla statistisk
information av nagorlunda omfattning om bestimmelsen ska levas
% Prop. 1979/80:2 s. 263; Prop. 1981/82:186 s. 40; Prop. 2013/14:162 s. 9. For de
myndigheter som ansvarar fér nagon del av den officiella statistiken dr numera en
sadan avgransning ett krav enligt 10 § férordning (2001:100) om den officiella sta-

tistiken.
51 SFS 1980:100.
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upp till. For uppgifter som inte direkt identifierade nigon enskild,
men som skulle kunna ga att pa annat satt hanfora till nagon, efter-
fragades en mojlighet att genom skadebedémning avgora sekretess-
fragan.®

Promemorian tog intryck av remissvaren och foreslog undantag
fran den absoluta sekretessen bl.a. nar uppgifterna inte ar direkt han-
forliga till den enskilde. I promemorian beskrevs OSK:s forslag och att
det omfattade alla uppgifter som 6verhuvudtaget kunde hanforas till
enskild, istallet for som det varit i LIRA, att sekretessen var beroende
av vissa typer av identitetsbeteckningar.

Ds Ju 1977:11 s. 553

Enligt OSK:s forslag galler sekretess for uppgift som kan hanforas till en-
skild. Ndagot skaderekvisit uppstills inte. Genom forslaget skyddas inte bara
sadana uppgifter som innehaller identitetsbeteckningar som namn och per-
sonnummer pa enskild utan aven uppgifter som 6ver huvud taget kan han-
foras till enskild.

Detta modifierades i promemorieforslaget, i enlighet med SCB:s syn-
punkter, genom att den absoluta sekretessen inte lingre skulle om-
fatta alla uppgifter som 6verhuvudtaget kunde hanfoéras till enskild,
utan bara de som var direkt hanforliga. OSK:s huvudforslag beholls,
men undantag fran den absoluta sekretessen lades till. Detta lagfor-
slag laggs fram i propositionen, vari redogorelsen for bakgrunden
fran promemorian upprepas.®

I remissvaren pa SOU 1975:22 lyftes aven fragan om lydelsen i relat-
ion till TF:s sekretessgrunder. Grunden for sekretessen var skyddet for
enskilds ekonomiska eller personliga férhédllanden, vilket dock inte
framgick uttryckligen i paragrafen.* Till promemorieforslaget skedde
ingen forandring. I lagforslagens stycken om sekretesstider, dess kapi-
telrubriker och i férarbetena framgar indirekt att det ar personliga
och ekonomiska forhdllanden som avses.” I propositionsforslaget
framgar begransningen till enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden uttryckligen i lagtexten, vilket ocksa blev den slutliga
lydelsen.

2 Prop. 1975/76:160 bil. 3 s. 100.

% ”Enligt promemorieforslaget galler sekretessen for uppgift som kan hanfoéras till
enskild. Genom forslaget skyddas inte bara sadana uppgifter som innehiller iden-
titetsbeteckningar som namn och personnummer pa enskild utan dven uppgifter
som over huvud taget kan hanforas till viss enskild. Som nidmnts foreslds i prome-
morian att inget skaderekvisit ska stillas upp nar det galler statistiksekretessen.
Men huvudregeln om sekretess utan skaderekvisit modifieras i promemorieforsla-
get genom tre undantag. [...] Med tanke pa behovet av detaljerad statistik har
namligen som undantag fran den kategoriska sekretessregeln angetts att sekretess
inte galler for uppgift, som inte ... ar direkt hanforlig till den enskilde, om det kan
antas att uppgiften kan rojas utan skada eller men...” Prop. 1979/80:2 s. 263 f.
Detta ar det stycke som SCB hanvisar till i sina beslut, se avsnitt 4.2.

 Prop. 1975/76:160 bil. 3 s. 99, da formulerat som enskilds ekonomiska férhal-
landen och privatlivets helgd.

% Se SOU 1975:22 s. 46-48, 50, 241 f.; Ds Ju 1977:11 s. 557, jfr s. 57, 59.
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3.3.6 Foretagsregistret

Regleringen av sekretessen for foretagsregistret flyttade in under
samma paragraf som statistiksekretessen. Istdllet for att foremalet for
sekretessen begransades, kom alla uppgifter att omfattas av ett omvant
skaderekvisit, dven uppgifter om namn och adress blev da féremal for
skadeprovning. I promemorian fortydligades att inneborden skulle bli
i stort sett den samma.

Ds Ju 1977:11 s. 554 f.

I 19 a § géllande sekretesslag finns sirskilda regler om undantag fran sekre-
tessen i fraga om det centrala foretagsregistret. En motsvarighet hartill i
promemorieforslaget utgdrs av ett andra undantag fran huvudregeln i
forsta stycket. Uppgift i foretagsregister far laimnas ut under samma forut-
sattningar som uppgift som inte genom namn etc. ar direkt hanforlig till
enskild. Vissa uppgifter som f.n. fir lamnas ut utan prévning av om skade-
rekvisit ar uppfyllt — uppgifter om foretags eller verksamhetsstalles namn,
adress eller annan identitetsbeteckning eller om foretagsform eller verk-
samhetsart — ar sadana att det nastan alltid kan antas att uppgifterna kan
rojas utan skada och men for enskild. Betraffande uppgifter om antalet an-
stallda eller arbetstimmar hos ett foretag och om verksamhetsstillen far i
allmanhet skaderekvisitet anses uppfyllt.

Det promemorieuttalandet ar i stort sett allt som sags om foretagsre-
gistret som en del av statistiksekretessen, och har darmed blivit vad
som aterges i senare férarbeten som ror foretagsregistret. Promemo-
rieférslaget anammades i propositionen 1979/80:2, med hanvisning
till vad som skrevs om foretagsregistret, och ovanstaende stycke cite-
rades sd gott som i sin helhet.® Daremellan hade lagforslaget kom-
pletterats med den uttryckliga begransningen for statistiksekretessen
att endast omfatta personliga och ekonomiska forhallanden. Prome-
morieforslagets utformning innebar fortfarande just att alla uppgifter
skadeprovades, inte bara de som utgjorde enskilds personliga eller
ekonomiska féorhallanden. Darfor gors enligt promemorieforslaget en
skadeproévning aven pa sadant som namn och adresser.

3.3.7 EU-harmonisering
Tva senare andringar som aktualiserats av EU-relaterade anpassningar
har fatt indirekt betydelse for den aktuella fragan om definitionen av
ekonomiska forhallanden, eftersom forarbetsuttalanden darifran har
aberopats som grund for tolkningen av statistiksekretessen.

For att uppfylla EES-avtalet infordes i borjan av 90-talet ett nytt
stycke i bestimmelsen om affarssekretess i bl.a. tillsynsverksamhet

% 7] promemorian erinras om att det i 19 a § SekrL finns sarskilda regler om un-
dantag ... Vissa uppgifter som f. n. far lamnas ut utan prévning av om skaderekvisi-
tet ar uppfyllt — uppgifter om foretags eller verksamhetsstalles namn, adress eller
annan identitetsbeteckning eller om foretagsform eller verksamhetsart — sags i
promemorian vara sadana att det nastan alltid kan antas att uppgifterna kan rojas
utan skada och men for enskild.” Prop. 1979/80:2 s. 264. Detta ar det uttalande
som SCB hanvisar till i sin sekretesspolicy, se avsnitt 4.1.
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gentemot naringslivet (nuvarande 30:23 OSL). Det nya stycket lade
till en sekretessmojlighet for enskilds ekonomiska eller personliga
forhdllanden nar uppgifterna kommer fran utlandsk tillsynsmyndig-
het (nuvarande 30:24 OSL). I det remitterade forslaget hade forema-
let formulerats som “uppgift om affirs- eller driftférhallanden och
ekonomiska eller personliga forhdllanden”.” I propositionen fore-
slogs istdllet en formulering med bara "ekonomiska eller personliga
forhallanden”, vilket utvecklades av foredraganden.

Prop. 1992/93:120 s. 17 £.

Nar det galler lagtextens utformning anser jag att det ar tillrackligt att sek-
retessforemalet anges vara uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden. Med denna lydelse kommer enligt min mening i stort sett alla
slag av uppgifter som kan ha ett skyddsintresse att omfattas av sekretess,
alltsa dven uppgifter om affirs- och driftsférhdllanden, uppfinningar och
forskningsresultat vilka fiar anses innefattas i begreppet ekonomiska forhal-
landen.

Uttalandet ar egentligen en sjalvklarhet, affars- och driftférhallanden,
uppfinningar och forskningsresultat ar foretagsinterna uppgifter,
kopplade till verksamheten.® Detta forarbetsuttalande dyker dock
upp igen i relation till statistiksekretessen i nutid, och blir darfor rele-
vant i detta sammanhang.

Foretagsregistrets lagreglering aktualiserades igen med anledning
av inforandet av EU:s forordning om gemenskapsstatistik. For uppgif-
ter som inhamtats for gemenskapsstatistiken, tillats inte andra undan-
tag fran sekretessen an for forskningsandamal. En lagandring genom-
fordes darfor varigenom bland annat undantaget for foretagsregistret
togs bort helt. I samband med detta refererades till avsnittet i prop.
1979/80:2 s. 264 som aterger promemorieforslaget i Ds Ju 1977:11
s. b54 f.

Ds Ju 1999:75 s. 116 f.

I fraga om uppgifter i foretagsregister torde uppgifter om ett foretags eller
ett verksamhetsstalles namn, adress eller annan identitetsbeteckning eller
som for foretagsform eller verksamhetsart kunna rojas utan att angiven
skada uppstar (jfr. a. prop. s. 264). Skaderekvisitet medger att uppgifter om
antalet anstdllda eller arbetstimmar hos ett foretag kan lamnas ut i viss ut-
strackning. Betraffande uppgifter om storleken pa omsittningen hos ett fo-
retag och om verksamhetsstallen far dock i allmdnhet skaderekvisitet anses

uppfyllt.

7 Prop. 1992/93:120 bil. 1 s. 29.

5 Jfr prop. 1971:89 s. 23; Prop. 1987/88:155 s. 35. Uppfinningar och forskningsre-
sultat ryms i sin tur inom begreppet affirs- eller driftférhdllanden, nar de foére-
kommer inom en affiarsverksamhet. Att de namns sarskilt ar for att sadana uppgif-

ter ska kunna skyddas aven hos andra an foretag. Lenberg et al. Offentlighets- och
sekretesslagen, JUNO version 27, kommentaren till 30:23 OSL.
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Uttalandet har inte tagits med i den darpa f6ljande propositionen.®
Nagon forandring av sekretessens foremal diskuteras inte, utan be-
gransningen till personliga och ekonomiska forhdllanden kvarstar
oforandrad.

3.4 OSL 2009-

En oversyn av sekretesslagen initierades runt millennieskiftet.” Efter
ett decennium lades propositionen fram. Syftet med propositions-
forslaget anges vara att gora lagstiftningen mer lattforstaelig och
lattilldimpad. Saval namn som disposition praglas av offentlighetens
funktion som huvudregel och dess relevans for tillimpningen.” Négra
stora omdaningar, sa som 1980 ars lag, medforde inte den nya lagen.
Vad galler statistiksekretessen innebar den inga andringar.

4 Ny praxis(?)

4.1 SCB:s nya sekretesspolicy

Ar 2019 tog SCB fram en ny sekretesspolicy. SCB menade nu att
ekonomiska foérhallanden, i relation till foretag, omfattar alla upp-
gifter, inte bara uppgifter av ekonomisk natur eller uppgifter som
rent teoretiskt skulle kunna orsaka ekonomisk skada. Som st6d for sin
tolkning hanvisades till senare atergivanden av uttalandet om upp-
gifter i foretagsregistret, med sitt ursprung i promemorian Ds Ju
1977:11.

SCB Sekretesspolicy 2019-09-11 s. 3

Med ekonomiska forhdllanden avses t.ex. uppgifter om ett foretags omsatt-
ning eller forsdljningsvolymer. Enligt SCB:s bedémning ingar dven uppgif-
ter om juridiska personers namn och organisationsnummer i begreppet
ekonomiska forhallanden.™

[I fotnoten]

Se bl.a. prop. 2000/01:27 s. 55 och ds 1999:75 s. 116. I den senare anges
bl.a. "I fraga om uppgifter i foretagsregister torde uppgifter om ett foretags
eller ett verksamhetsstialles namn, adress eller annan identitetsbeteckning
eller som ror foretagsform eller verksamhetsart kunna réjas utan att angi-
ven skada uppstar (jfr. [prop. 1979/80:2] s. 264)”. Om uppgift om ett fore-
tags namn, adress eller identitetsbeteckning inte skulle anses utgora uppgif-
ter om “ekonomiska férhdllanden” skulle de 6éverhuvudtaget inte ha omfat-
tats av regleringen i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), dvs. nuvarande
24 kap. 8 § OSL och darmed skulle det inte heller ha blivit aktuellt med en
skadeprovning. Genom en lagdndring som f6ljde pa a. prop. togs undanta-
get for foretagsregistret, som tidigare omfattats av ett omvant skaderekvisit,
bort. Detta bl.a. i syfte att harmonisera den svenska statistiksekretessen med
reglerna inom EU.

% Prop. 2000/01:27 s. 54-56.

* SOU 2003:99 s. 69.

" Prop. 2008/09:150 s. 1 och 296 f.

” Fotnoten pa denna plats i slutet av stycket i sekretesspolicyn dterges har i sin
helhet i texten ovan.

~
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Huvudregeln om absolut sekretess galler darmed for i princip alla upp-
gifter om enskilda fysiska och juridiska personer som kan hanforas till den
enskilde. Om inget av undantagen nedan ar tillampligt innebar det att sek-
retess galler for uppgifterna oavsett om ett utlamnande riskerar att leda till
skada och men eller inte.

Det som framgar av prop. 1979/80:2 s. 264 ar en hanvisning till Ds Ju
1977:11 s. 554, se avsnitt 3.3.6, med ett i stort sett ordagrant atergi-
vande av stycket om det da foreslagna undantaget for foretagsregist-
ret, dar personliga och ekonomiska forhdllanden dnnu inte ingar i
lagtexten. Uttalandet relaterar saledes inte alls till begreppet "eko-
nomiska forhallanden”. Snarare ar det sa att formuleringen kommer
sig av att statistiksekretessen fram till 1980 inte narmare avgransade
foremalet for sekretessen, utan ldmnade det till skadeprévningen.
Uppgifter som visserligen kunde hanforas till viss enskild men inte av-
sag dennes ekonomiska eller personliga férhallanden kunde efter
skadeprovning lamnas ut eftersom de heller inte kunde orsaka niagon
sadan skada.

Efter hanvisningen i Ds 1999:75 s. 116, aterkommer varken stycket
om foretagsregistret och skadeprévningen, eller ndgot av motsva-
rande innebord, i den darpa foljande propositionen 2000/01:27. Fak-
tum ar att i den propositionen sigs ingenting alls om definitionen av
ekonomiska forhdllanden. Undantaget for foretagsregistret tas bort.
Nagon annan omdaning av statistiksekretessen dn att nagra av undan-
tagen tas bort gors inte.

Det ar ocksa vart att notera att det aktuella féorarbetsuttalandet fore-
kommer i forarbeten till sekretesslagstiftningen. Nagon typ av stod for
att motsvarande begrepp i 2:2 TF, som ju satter granserna féor OSL,
skulle vara lika brett och avse alla forhdllanden presenteras inte alls.

4.2 Beslut och domar

Med hénvisning till den nya sekretesspolicyn boérjade SCB avsld alla
begaranden om uppgifter som o6ver huvud taget gick att hanfora till
enskilda foretag, da alla sadana uppgifter per automatik ansags vara
just uppgifter om ekonomiska féorhallanden.

4.2.1 KamR 6267-19

December 2019 hanterade SCB en begiran om att utfa uppgifter
avseende elever i gymnasieskolan och deras foraldrar, redovisade
aggregerat pa kommunnivd och huvudmannanivd (offentlig eller
fristaende). Uppgifterna roérde bl.a. elevers betyg, fordldrars utbild-
ning- och inkomstnivd och andel nyinvandrade. SCB avslog begaran
gallande alla uppgifter for friskolor som var ensamma i sin kommun.
De enskilda skolorna gick i de fallen att identifiera. Alla uppgifter
utgjorde de skolornas ekonomiska forhallanden enligt SCB.
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SCB:s beslut 2019-10-16

Sekretessen enligt ovanndmnda bestimmelser skyddar inte bara sidana
uppgifter som innehaller identitetsbeskrivningar, sisom namn och person-
nummer, utan aven uppgifter som 6verhuvudtaget kan hanforas till viss en-
skild (prop. 1979/80:2 Del A s. 263).

I forarbetena till 24 kap. 8 § OSL sags att ett skal for att ha en langtga-
ende sekretess ar att offentlighetsintresset ter sig forhallandevis svagt. In-
tegritetsintresset diremot ar patagligt ... Behovet av ett starkt sekretesskydd
betraffande statistiken beror ocksa pa att statistikkvaliteten kan bli dalig om
inte den enskilde uppgiftslimnaren ar siker pa att hans uppgifter inte
kommer ut (prop. 1979/80:2 Del A s. 262).

Vad som menas med "ekonomiska forhallanden” definieras inte i OSL.
Inte heller forarbetena innehaller nagot direkt resonemang i fragan. Enligt
SCB maste dock begreppet forstas sa att det innefattar i princip allt som pa
nagot satt kan hanforas till den enskilde (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 263
och prop. 1992/93:120 s. 17 £.[73]). Det gor att dven andra uppgifter an sa-
dana som ror kronor och 6ren omfattas. De nu aktuella uppgifterna hand-
lar om skolors genomstromning, betygsattning och sammansattning av ele-
ver. Pa det fria skolvalets marknad far samtliga dessa uppgifter anses vara
sadan som friskolorna konkurrerar med. SCB anser darfor att uppgifterna
ifrdga ar att se som uppgifter om ekonomiska férhallanden.

Avsnittet i prop. 1979/80: s. 262 f. avser skélen for att absolut sekre-
tess ska galla for alla uppgifter om enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden. Stycket avslutas I enlighet med det anférda fore-
slas 1 promemorian att inget skaderekvisit i princip ska stillas upp nar
det galler statistiksekretessen”.” Som framgar av forarbetsuttalandena
som aterges under avsnitt 3.3.3, ar en forutsattning for absolut sekre-
tess att foremalet ar val och dndamalsenligt definierat. Argument som
talar for en langtgdende sekretess och motiverar absolut sidan, kan
inte samtidigt tas som argument for att foremalet ska tolkas extensivt.
Avsnittet pa sidan 263 i samma proposition réor den nya uppdel-
ningen av sekretessbestimmelsen, beroende pa om uppgifterna ar di-
rekt eller indirekt hanforliga till enskild. For de forra galler absolut
sekretess, for de senare omvant skaderekvisit. Nar man i proposition-
en talar om "uppgifter som 6ver huvud taget kan hanforas till viss en-
skild”, ar det i kontrast till uppgifter som ar direkt hanforliga till den
enskilde.” Resonemanget ror inte definitionen av vad som i sig utgor
ett ekonomiskt eller personligt férhallande och inte. Vad galler defi-

7 Se ovan 3.3.7 for bakgrund till vad uttalandet avser.

" Promemorian avsnittet hanvisar till ar Ds Ju 1977:11 s. 551 f. Stycket ar nastan
en ordagrann atergivning av promemorian. Stycket i promemorian inleds "Som
datainspektionen har framhallit foreligger det 1 fraga om statistikuppgifter en in-
tressekonflikt mellan 6nskemalet om allmén insyn 1 statistiskt primarmaterial och
hénsynen till den enskildes integritet.” Vad som avses ar det uttalande, se avsnitt
3.2.4, som bidrog till att statistik inte infordes som egen sekretessgrund i TF, utan
aven statistiksekretessen fick halla sig inom enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

™ Se avsnitt 3.3.5. Jfr aven citat fran prop. 1977/78:38 s. 29 i avsnitt 3.2.5, dér for-
muleringen "alla uppgifter som kan hanforas till en viss enskild person” anvands i
kontrast till att den enskilde identifieras via nagon typ av identitetsbeteckning.
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nitionen av ekonomiska forhallanden, sa ar den inte unik for statistik-
sekretessen, och behandlas darfor inte under specialmotiveringen for
statistiksekretessen i prop. 1979/80:2 s. 262-265, utan aterfinns i for-
arbetenas allmanna delar.”

Kammarratten instimde i SCB:s bedéomning utan att ange nagra
andra rattskallor som stod.

Kammarriatten i Goteborgs dom 2019-12-16 i mal 6267-19

Friskolor bedriver verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad. De be-
garda uppgifterna avser detaljer om bl.a. resultatet av friskolornas verksam-
het. Kammarritten instimmer i SCB:s bedéomning att uppgifterna far anses
avse ekonomiska forhallanden.

Domen 6verklagades till HFD, som inte beviljade provningstillstind.

4.2.2 KamR 5627-20
September 2020 avslog SCB en begaran som enbart gillde namn och
adress pa de skolor som ingér i skolenhetsregistret.

SCB:s beslut 2020-09-07

Vad som menas med "ekonomiska forhallanden” definieras inte i OSL. Inte
heller férarbetena innehaller nagot direkt resonemang i fragan. Enligt SCB
maste dock begreppet forstds sa att det innefattar i princip allt som pad na-
got sitt kan hanforas till den enskilde (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 263 och
prop. 1992/93:120 s. 17 f.). SCB gor bedémningen att redan en juridisk
persons namn samt adress omfattas av begreppet ekonomiska féorhallanden.

SCB har i beslutsskdlen inte tagit med de delar i tidigare beslut som
lutar sig mot att uppgifterna skulle kunna paverka ekonomiska resul-
tat. Det enda man lutar sitt resonemang mot nu ar att de tidigare
namnda forarbetsuttalandena ska forstas sa att man menar att alla
uppgifter som kan hanforas till en juridisk person per definition
avser ekonomiska forhallanden, oavsett om uppgifterna sjilva till sitt
innehdll ar av ekonomisk art. Aven i denna dom har kammarratten
faststallt SCB:s beslut utan att ange ndagra rattskallor till stod for
tolkningen.

Kammarritten i Géteborgs dom 2021-01-27 i mal 5627-20

Nar uttrycken “personliga forhallanden” och ”ekonomiska forhallanden”
anvands 1 OSL om enskildas forhallanden ar det en heltickande beskriv-
ning av alla férhdllanden som kan hanféras till de enskilda. En juridisk per-
son kan inte sigas ha ndgra personliga forhallanden. Alla féorhallanden som
kan héanforas till den juridiska personen ar darfér ekonomiska forhallan-
den. [...] Uppgifterna ar hanforliga till respektive skola. Uppgifterna ar
alltsa uppgifter om skolornas ekonomiska forhallanden.

Kammarrattens dom 6verklagades inte till HFD. SCB har harefter i sin
nya sekretesspolicy kunnat hanvisa huvudsakligen till de nya domar-

% Se avsnitt 3.3.4 for en genomgang av de mest klargérande uttalandena.
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na.” Aven pa flera andra hall har detta omtalats som en ny praxis och
det gallande rattslaget.™

5 Analys och slutsatser

5.1 Tillampningen av TF

Den forsta fragan av relevans ar betydelsen av ekonomiska foérhallan-
den i 2:2 TF, da detta satter ramen for vad sekretessbestimmelserna i
OSL far omfatta. Av saval lydelsen som foérarbetena framgar att det
som avses ar uppgifter som kan vara av ekonomiskt intresse. Det kan
konstateras att inga resonemang fors i relation till den nya praxisen
till stod for att begreppet ekonomiska forhallanden i TF skulle avse
allt som overhuvudtaget kan kopplas till en juridisk person, oavsett
uppgifternas karaktar.

TF utgor grundlag och kan bara dndras genom tva likalydande
riksdagsbeslut med ett riksdagsval diremellan. De kéllor som abero-
pas ar forarbeten till annan, senare lagstiftning, vilket inte kan dndra
vad som avses med begreppeti TF.

5.2 Tolkningen och tillimpningen av OSL

Undantag fran offentlighetsprincipen ska vara noga angivet i lag och
far heller inte gd utanfor ramarna i TF 2:2. Av forarbetena till OSL
framgar att avsikten ar att begreppet ekonomiska féorhallanden ska ha
samma innebord som i TF. Forarbetena behandlar ocksa fragan om
vad som avses med ekonomiska forhallanden i OSL, och aven dar
framgar att det ar relaterat till uppgifter som ar av ekonomisk be-
tydelse.

De forarbeten SCB hanvisat till ar i de flesta fall senare forarbeten
till andra bestimmelser. I de fall uttalanden héarstammar fran de fak-
tiska forarbetena dar de aktuella begreppen och bestimmelserna dis-
kuteras, har man gjort motsatsvisa slutsatser, baserade pa detaljer som
feltolkats eller som avser ett annat rekvisit. Kammarratten har i sin tur
inte angett nagra rattskillor alls. Detta dr inte vad som kan betraktas
som “noga angivet i lag”. Det saknas sidledes nagot juridiskt stod for
slutsatsen att ekonomiska forhallanden i OSL ska forstas som alla for-
hillanden, nar de avser en juridisk person. En sidan betydelse hade i
sa fall stridit mot grundlag, genom att den gar utanfér betydelsen av
ekonomiska forhdllanden i TF, och ska darmed inte tillimpas.

Pa ett par omraden pagar nu arbete med sarlagstiftning for att
sakra tillgangen till viktig statistik. I viss utstrackning ror detta omra-
desspecifika situationer, dar omradesspecifika l6sningar kan behovas,

7 SCB, Sekretesspolicy 22-11-02, s. 3 f.

" Se t.ex. prop. 2020/21:141 Tidsbegransad 16sning for att sikerstélla tillgang till
skolinformation; Lenberg et al. Offentlighets- och sekretesslagen, Juno version 26,
kommentaren till 24:8 OSL; SKR:s vagledning om sekretess for uppgifter om fri-
stdiende skolor och deras huvudmidn https://skr.se/skr/skolakulturfritid/
forskolagrundochgymnasieskolakomvux/vagledningsvarpavanligafragor/
fristaendeskolorstatistiksekretess.34019.html, last 2023-04-29.



220 Cecilia Ekman SvJT 2024

och i viss utstrickning berors fragor som det skulle vara nyttigt att
hantera pa en allman nivd, dar principiella stillningstaganden och
overgripande losningar vore att foredra. Pa andra omraden som inte
uppmarksammats sdrskilt, kvarstar grundproblematiken, dar myndig-
heter ibland har fatt svart att fa tillgang till information som behovs i
verksamheten, eller sett sig tvungna att begransa hur de sjdlva tillhan-
dahaller data de tagit fram inom sin egen verksamhet. Klart ar i alla
fall att statistiksekretessen som den ar utformad, och hur den utform-
ningen tolkats och tillimpats pd senare tid, resulterar i att sekretessen
traffar mycket mer an det faktiska skyddsintresset.

5.3 Definitionen av uppgifter om enskilds forhdllanden

Det som domstolarna tagit stallning till ar om uppgifterna kan
kopplas till en enskild juridisk person, och pa den grunden bedomt
att de avser ekonomiska forhallanden. Darfor saknas fortfarande
nagot stillningstagande till om uppgifterna utifran sin karaktdr ar att
betrakta som uppgifter om ekonomiska forhallanden. Aven fragan om
vilka uppgifter som kan anses vara en viss enskilds forhallanden ar
obehandlad, och dessa fragor har inte lika tydliga svar som fragan om
icke-ekonomiska forhdallanden kan vara ekonomiska foérhallanden.
Kan elevers foraldrars personliga féorhallanden, information skolorna
sjalva inte har, vara skolans ekonomiska forhdllande. Kan myndighets-
beslut, vilket betygssattning dar, vara det beslutande organets for-
hillande, och kan ett enskilt betyg vara ett ekonomiskt forhallande? Om
inte, kan aggregatet ha ett eget skyddsintresse, som inte har sitt ur-
sprung i primaruppgiften?

Att statistik ska kunna komma att paverka savil enskildas som ad-
ministrativa beslut och prioriteringar ar en del av avsikten med sta-
tistiken. Ur det perspektivet ar det viktigt att aggregaten inte sekre-
tesskyddas allt for lattvindigt. Inte minst vore det svart att motivera ett
sekretessbelaggande av statistiken med vardet i statistiken och dess
kvalitet. Sekretessen ar till for att skydda den enskilde, det statistiska
objektet som utgor den grundliggande observationsenheten, inte in-
formationsvardet i aggregatet.

En liknande problematik finns i ett annat rattsfall, dar valstatistik
over personroster ansags vara kandidaternas personliga forhallan-
den.” SCB menade att "uppgift om namn i kombination med antal
roster pa respektive kandidat dr att anse som uppgifter om enskilds
personliga forhallande”. Domstolen har kort och gott instamt i SCB:s
beddémning. Aven hir ir det sjilva statistiken som prévats, inte pri-
maruppgifterna. Uppgifternas ursprung ar de enskilda valjarna, de ar
de enskilda objekten som ska aggregeras bort.* Det som aggregeras

" Kammarratten i Goteborgs dom 2019-09-27 i mal 5048-19.

% Eftersom val dr anonyma, sa ar individerna redan avidentifierade, men princi-
pen om att individerna ska uppga i en mangd, och upphora att existera som en-
skilda objekt, ar den samma.
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ihop, och som ar det statistiken ar till for att visa, ar mangden valjare
som rostat pa varje kandidat.®

I bada dessa fallen aktualiseras fragan om situationerna ar sidana
att man kan tala om uppgifterna som den enskildes féorhallanden. I en
fri marknadsekonomi, dar inte alla samhallsfunktioner ligger under
statligt monopol, faller det sig naturligt att den statliga statistiken
ibland kommer att berora enskilda foretag. HFD har menat att offent-
liga befattningshavares atgarder i tjansten inte rér dennes personliga
eller ekonomiska forhdllanden.® Nar enskilda féorekommer i en roll
inom den statliga forvaltningen, agerar de inte som individer, det ar
inte deras enskilda foérhallande nar uppgiften framkommer i det
sammanhanget.® Skulle slutsatsen daremot vara att uppgifter om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhdllande framgar i aggregatet,
skulle det istallet innebara att behandlingen inte faller under sta-
tistikbegreppet.

Vad giller den officiella statistiken har lagstiftaren utgatt fran att
alla behandlingar utgor statistik, samtidigt som sekretessbestimmel-
sen har en allmangiltig utformning. Klart ar i vart fall att 70-talets lag-
stiftare och dagens beslutsfattare, inte resonerat likadant; avsikten har
givetvis aldrig varit att sjalva statistiken ska skyddas av sekretess. Men vi
vet inte riktigt var de resonerar olika. Vad galler lagstiftningen har
den utvecklats stegvis. Nagra helhetsresonemang utifrdn den slutliga
lagstiftningen finns inte, eftersom varje steg i lagstiftningsprocessen
medfort nya justeringar. En bidragande orsak skulle ocksa kunna vara
att de olika smaandringarna over tid, aldrig varit avsedda att astad-
komma nédgon fordndring i sak, utan bara battre ticka vad man redan
avsett. Darfor finns inga nya utvecklingar om vad man menar. Och en
del nutida scenarier siag de nog inte ens for sig. De fragestillningar
som nu uppkommit berors inte sarskilt. Samtidigt saknar aven do-
marna resonemang i dessa fragor.

5.4 Den juridiska provningen

Aven om redan myndigheternas egen provning av sekretess ska vara
omsorgsfull, sd fyller kammarrattens prévning en sarskilt viktig funk-
tion, inte minst for att ge vagledning. Myndigheter kan ha incitament
att lata osakerhet tippa at sekretesshdlet av flera skal. Ett ar att
sekretessbeslut ar overklagbara och reparerbara, medan ett beslut om

' Intressant nog behandlas partiernas antal roster inte med sekretess inom valsta-
tistiken, trots att partierna ar juridiska personer och alla forhallanden som kan
hénforas till dem enligt SCB:s egen sekretesspolicy skulle utgéra ekonomiska for-
héllanden.

82 HFD 2012 ref. 64; se aven Kammarritten i Stockholm dom 2021-08-06 i mal
5251-21.

% Skulle uppgiften om att de har denna roll, och eventuella uppgifter om atgarder
inom rollen, aterberattas i ett orelaterat sammanhang, ar det rimligen i det laget
en uppgift om ett personligt forhallande.
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utlimnande inte kan goras ogjort.** Andra kan vara att det helt enkelt
kan vara tryggare och bekvimare for myndigheter att dela sa lite
information som mojligt. En Overinstansprévning kan ocksa fylla
funktionen att ge myndigheter vagledning i om ett resonemang ar
riktigt eller genom utvecklade resonemang. Darfér ar det sarskilt
problematiskt att kammarratten inte baserar sin dom pa nagot annat
an myndighetens egna resonemang.

Offentlighetsprincipen ar grundlagsskyddad. Ramen for vilka un-
dantag som far goras satts i TF. Undantagen ska vara noga angivna i
OSL. Bevisbordan for sekretess ligger alltsd pa den som héavdar sekre-
tess. Trots detta faststaller kammarratten myndighetens beslut, och
anammar dennes definition pa ekonomiska forhallanden, utan att
stodja sig pa ndgra rattskallor. Det kravs som synes en hel del arbete
for att pavisa vad som ar fel i myndighetens resonemang och hanvis-
ningar, men just darfor ar det sa viktigt att det inte ar skilen for sekre-
tess som ska motbevisas, utan de som tydligt ska pavisas fran boérjan.
Att rakt av godta myndighetens egna resonemang och anvanda dessa
som domskal ar inte en Overinstans uppgift. Vara domstolar ska just
prova riktigheten i myndigheters beslut. En sidan hantering av
grundlagen ar en utveckling som inte bara bor oroa de som berors av
statistiksekretessen, utan alla som ser var starka tryckfrihetstradition
som nagot att varna. Sahdr litt kan konstitutionella rattigheter oav-
siktligt urholkas av okritiska domstolar.

¥ Fragan om Overklaganderatt for andra an sokanden diskuterades i prop.
1975/76:160 s. 199 och 203 f. och flera remissinstanser patalade risken for “for sa-
kerhets skull”-avslag om endast avslag kunde 6verprovas. Aven vardet for prejudi-
katbildningen anfoérdes. I slutindan ansags anda praktiska skdl och intresset av
skyndsamhet tala for att endast avslagsbeslut skulle kunna 6verprévas i domstol.



