Om den enskilda individens ratts-
statsskydd 1 svensk ratt
— Atgirder i riskzonen mellan samhillsfridens ritts-

trygghet och den rattsstatliga rattstryggheten
(Del II av II)

Av professor emeritus AKE FRANDBERG

I foregdaende artikel (del I) behandlades vissa konstitutionella och
generella principer agnade att garantera rdttsstatsskydd dat enskilda
individer. I denna artikel (del II) undersoks det ratisstatsskydd som
bestar i dligganden ex officio for de offentliga organen och inskrink-
ningar av deras dtgarder (andra pelaren) samt tillhandahdllande av
rattsliga medel till den enskildes forfogande (tredje pelaren). Dessa
bada dr av sarskild betydelse nar lagstiftaren befinner sig i den riskzon
dar valet mellan samhdllsfridens ratistrygghet och den rdttsstatliga
stalls pd sin spets. Avslutningsvis skall nagot sagas om utlanningars
rattsstatsskydd enligt svensk rdit.

1 Den andra pelaren. Aligganden for de offentliga organen och
inskrankningar av deras atgiarder

1.1 Motwering

Ett i en rattsstat oundgangligt dliggande ar att domar och beslut fat-
tade av offentliga organ skall var motiverade. Skalen harfor ligger i
oppen dag. Omotiverade domar och beslut ger den illvilliga maktha-
varen utrymme att for sina syften inskranka domstolarnas maktstall-
ning (Ungern) genom att, nar domstolarna inte fir gora sig horda,
forse denne med ett storre spelrum att forfoga 6ver nar det galler in-
grepp i den enskildas val och ve. Om motiveringskravet inte existe-
rade, vore den enskildes saval rattssikerhet som rattstillganglighet for-
satt ur spel. For den vilmenande makthavaren ar motiveringskravet
en sjalvklarhet.

1.2 Tidsbegransade lagar

Att tidsbegransa en lag innebar att lagstiftaren redan vid lagstiftnings-
tillfallet stipulerar att lagens ikraftvarande skall upphora vid en viss
framtida tidpunkt. Tidsbegransning kan tillgripas av flera olika skal.
Det kan vara fraga om att gora ett hastigt ingripande mot nagot akut
missféorhallande i samhallet. Det kan dd vara befogat att lagstiftaren
snabbt reagerar med en kanske inte helt genomarbetad men darfor
starkt tidsbegransad lag. Men anvandande i stor skala av sadana grepp
ar val snarast ett tecken pa villrddighet och desperation hos lagstifta-
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ren. Som ett kuriosum kan jag inte lata bli att namna en kungorelse
fran 1927 angaende forbud mot utforsel fran riket av vissa dldre kul-
turféoremal, som inneholl foljande overgangsbestimmelse: "Denna
kungorelse trader i kraft d. 7 maj 1927 och galler tillsvidare till och
med d. 15 juni 1927, dock att densamma icke skall dga tillimpning i
friga om féremal, som fore kl. 12 natten mellan d. 6 och d. 7 maj
med bestammelse till utrikes ort inlastas i fartyg eller jarnvagsvagn”.
Man foérvanas onekligen 6ver det korta ikraftvarande som stipuleras i
denna fantasieggande 6vergangsbestimmelse. Ett annat skdl grundar
sig pa det forhallandet att det ofta ar en svar sak att avgora vilka re-
medier som skall siattas in mot olika missforhallanden i samhallet.
Och lagstiftarna kan vanligen inte utféra experiment for att "testa”
olika lagstiftningsatgarder innan de lagstiftar. Men de kan pa prov ge
lagar begransad verkan i tid eller rum. De kan exempelvis lata vissa
skarpta trafikbestaimmelser vara i kraft i vissa lan under viss tid. Av va-
sentlig vikt ar det darvid sjalvfallet att experiment av detta slag inte
drabbar ndgon viss kategori av manniskor ("férs6kskaninerna”) pa ett
diskriminerande sitt.

Vanligt ar att saddana tidsbegransade lagar prolongeras. Darvid sti-
puleras ofta en ny tidsperiod for ikraftvarandet. Men prolongationsla-
gar kan ocksd forvandla en lag fran en tidsbestimd till en tidsobe-
stamd sadan genom att lagen i fraga forklaras vara i kraft tills vidare”.
Vidare inkorporeras inte sallan efter viss tid dylika tidsbegransade la-
gar i andra, tidsobestimda lagar.

I forevarande sammanhang ar det naturligtvis tidsbegransning av
lagar sdsom rattsstatlig skyddsgaranti som star i fokus. Detta grepp ar
inget okant fenomen i aldre lagstiftning. Lagen 1952 med sarskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen 1969 om tele-
fonavlyssning vid forundersokning ang. grovt narkotikabrott m.m.
samt lagen 1973 om sarskilda atgarder till forebyggande av vissa
valdsdad med internationell bakgrund ("terroristlagen”), alla tidsbe-
gransade, prolongerades allihop senare for viss tid. 1969 ars lag kom
efter en tid att inkorporeras i RB och 1973 ars lag i utlanningslagen.

Fran nyare lagstiftning kan ndmnas lagen om tillfilliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (i kraft 20 juli
2016-19 juli 2019), lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre sikerheten i landet (i kraft 21
december 2015-21 december 2018), lagen om polisens allminna
spaningsregister (i kraft 1 mars 2012-28 februari 2017) och lagen om
hemlig rumsavlyssning (i kraft 1 januari 2008-31 december 2014).
Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott stipu-
lerades vara ikraft 1 januari 2008-31 december 2014 men enligt ett
senare riksdagsbeslut skulle lagen fortsitta att vara ikraft utan be-
gransning till viss tid.

Skalen for att tidsbegransa lagars ikraftvarande ar naturligtvis att
man Onskar forhindra att lagar, som innebar betydande ingrepp i den
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enskildes personliga sfar, om mojligt inte permanentas. Deras karak-
tar av nodatgarder motiverar detta. Sadana begransningar kan vara
lampliga atgarder for den vilmenande makthavaren, men ar bara
onddiga hinder for den illvilliga. Permanenta lagar om tvangsatgarder
kan vara ett hot mot den enskildes rattstrygghet, som vore mer prekar
om inte mojligheten att tidsbegransa lagar stod till buds.

1.3 Forbud mot och inskrankningar av vissa ingrepp fran de offentliga orga-
nens sida

Denna rattsstatliga skyddsgaranti ar, foga forvanande, sakerligen den
mest anvianda och dven mest ingripande av dem alla. Vi aterfinner
den inom de mest skilda omraden av rattssystemet. Sadana férbud
och inskrankningar kan ofta betraktas som begransningar av de ifra-
gavarande organens kompetens. Redan kravet pa proportionalitet in-
nebar sjalvfallet inskrankningar av ingrepp av detta slag men jag har
valt att behandla proportionalitetskravet separat. Detta krav ar, fore-
faller det mig, i hogre grad ett uttryck for en specifik princip an de
mer ad hoc-betonade féorbud och inskrankningar som behandlas i fo-
revarande avsnitt.

Lit mig ge ndgra exempel.

Atskilliga forbud ir av processrittslig natur. Av stor rittsstatlig be-
tydelse ar forbudet i RB 30:3 for domstol att i brottmal lata domen
avse annan garning “an den, for vilken talan om ansvar i behorig ord-
ning forts eller fraga om ansvar eljest enligt lag ma av ratten uppta-
gas” och att doma bis in idem sedan rattskraften intratt (RB 30:9). En-
ligt RB 48:5 rader forbud mot att utfarda strafforeliggande i vissa fall.
Hit hor ocksa de processrittsliga forbuden mot reformatio in pejus.
Forvaltningsprocesslagen § 29 innehaller ett forbud mot att ga utéver
vad som yrkats i mdlet kombinerat med ett undantag formulerat som
en tillatelse att besluta "till det battre” for en enskild.

An mer i fokus star anvindandet av tvingsmedel, av vilka en del
kan vara hemliga for dem som drabbas av dessa. Lagen om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott begransar i § 3 starkt an-
vandningen av hemlig avlyssning och o6vervakning av elektronisk
kommunikation samt hemlig kameradvervakning. Lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder § 3 stad-
gar att tillstind till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
far ges "om atgarden ar av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en
person som ar domd till fangelse, rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard i syfte att mojliggora verkstallighet av pafoljden”. Hak-
teslagen reglerar i kap. 4 kontroll- och tvingsdtgarder sasom kontroll
av bostadsrum och av kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Kap. 6
uppstaller villkor for beslut om restriktioner for intagna som ar miss-
tankta for brott.

Forbud kan ha varierande grader av styrka. Det forekommer att
lagstiftaren explicit uppstaller ett forbud mot vissa atgarder och daref-
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ter anger undantag fran forbudet. Sa i brottsdatalagen 2:11, enligt vil-
ken det rader forbud mot att behandla personuppgifter "som avslojar
ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overty-
gelse eller medlemskap i fackforening eller som ror halsa, sexualliv el-
ler sexuell laggning”. Dock far enligt undantaget sadana uppgifter
kompletteras nar det ar absolut nodvandigt. Vanligen uttrycks forbu-
det medelst formuleringen far inte”. Men motsatsen — “svaga” for-
bud — férekommer ocksa. Darvid ar tillatelsen huvudregel och for-
budet undantag. I domstolsdatalagen § 16 heter det: "Personuppgifter
far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt an genom direktatkomst om
det inte ar olampligt”. Ofta anges forhallandet mellan huvudregel och
undantag med formuleringen "far endast”.

Ocksa inskrankningar kan ha varierande grader av styrka. I motsats
till forbuden formuleras av naturliga skdl inskrankningarna vanligen
som aldgganden for adressaterna. I férunders6kningskungorelsen
§ 17 aldggs dessa att, nar fraga ar om férhdr av barn under 18 ar,
sadana forhor skall planeras och verkstillas sa att det inte uppkom-
mer fara for att den som forhors tar skada, inte minst om forhoret ror
sexuallivet. Man skall ocksd vara noga med att uppseende inte vacks
kring forhoret.

En alldeles speciell samhallsfunktion utovar forsvarsmakten. Den
skall ju trada i full verksamhet forst nar vart territorium kranks eller
riket befinner sig i krigsfara eller krig. Den ar inriktad pa och kon-
struerad for nodsituationer orsakade av fraimmande makt. RF:s regle-
ring av rikets forsvar ar ytterst knapphandig (15:13). Det ar regering-
en som har det yttersta ansvaret for rikets forsvar. Det ar regeringen
som far "sitta in” forsvarsmakten for att "maota ett vipnat angrepp mot
riket eller att hindra en krankning av rikets territorium”.

Men forsvarsmakten har ocksa en fredstida inrikes uppgift, namli-
gen att i vissa situationer ge stod at civil verksamhet. Varje nation med
ett demokratiskt statsskick maste dra en skarp och tydlig grans mellan
civil och militdr verksamhet. Nar krig vil utbrutit ligger i vart land det
yttersta ansvaret for krigsanstrangningarna hos regering, riksdag eller
krigsdelegationen. Men under brinnande krig ar det val narmast
ofrankomligt att den i realiteten dominerande statsmakten kommer
att vara forsvarsmaktens ledning.

Hur skall da demarkationslinjen mellan civilt och militart dras i
fredstid? Har kommer den enskilda individens rattsstatsskydd i fokus.
Finns det en risk for att forsvarsmaktens personal tillgriper drastiska
medel som gar utéver vad som ar tillitet for den civila polismakten?
Tydliga begransningar av de ingrepp som forsvarsmaktens personal
far utfora ar oundgangliga.

Dessa ting regleras i forordningen om forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Sadan verksamhet omfattar enligt denna férordning stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda. I §§ 3-6 anges
forutsattningarna for forsvarsmaktens stod till denna verksamhet.
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Vissa militdra atgarder skall vidtas pa begiran av vissa civila organ,
andra fdrvidtas pa sidan begaran, och stodet kan da ocksa lamnas till
enskilda. En generell begransning av stod i dessa former galler satill-
vida som stod inte far lamnas om férsvarsmakten saknar resurser som
ar lampliga for uppgiften och allvarligt hindrar dess ordindra verk-
samhet. Generellt talat skall militart stod lamnas i situationer av nod-
karaktar.

Den fran rattsstatssynpunkt viktigaste begransningen aterfinnsi § 7:
"Nar stod lamnas enligt denna foérordning far Forsvarsmaktens perso-
nal inte anvandas i situationer dar det finns risk for att den kan
komma att bruka tvang eller vald mot enskilda”.!

Forbud och inskrankningar av namnda slag betraktar den vialme-
nande makthavaren som narmast oundgangliga. For den illvilliga
makthavaren daremot ar tvangsmedel, sarskilt hemliga sddana, ypper-
liga redskap for att hélla folk i schack och upprittande av personregis-
ter 4r hogst tjanliga medel for kontroll av medborgarna. An virre ar
det om denne har militarmakten till sitt eget forfogande, beredd att
sld ner alla offentliga uttryck for folkligt missndje. Allt detta ar allvar-
liga hot mot samtliga rattsstatsvarden. Om foérbud och inskrankningar
av namnda slag inte funnes, skulle ett betydande matt av utsatthet for
den enskilda, framfor allt rattsotrygghet, rada i landet.

1.4 Provning av utomstdende organ. Rapportering

En betydelsefull komponent i den enskilda individens rattsstatsskydd
ar sddan provning av myndigheters atgarder som utférs av utomsta-
ende organ (extern tillsyn). Quis custodiet ipsos custodes? Detta ar
sarskilt pakallat nar fraga ar om myndigheters ingripande i individens
personliga sfir inom ramen for det statliga monopolet pa sidana in-
grepp, dvs. ingrepp inom riskzonen mellan samhallsfridens ratts-
trygghet och den rattsstatliga rattstryggheten.

Lit oss benamna organ som utfor préovning av myndighetsutévning
tillsynsorgan. Sadana kan vara av skilda slag. Vi beskriver dessa med
hjalp av fyra distinktioner.

I. Sddana organ kan vara interna eller externa.? Interna tillsynsorgan
ar sadana som utgor en del av det granskade organet sjalvt och darfor
bedriver ett slags "sjalvrannsakan”. Ett gott exempel pa ett internt till-
synsorgan — lat vara att har inte ar fraga om tillsyn 6éver myndighets-
utovning — ar den tillsyn som utovas av advokatsamfundets styrelse
och disciplinnamnd 6ver advokatvasendet (RB 8:6).

Externa (utomstaende, sjalvstaindiga, oberoende) tillsynsorgan, dvs.
organ som ar atskilda fran det granskade organet, ar i svensk ratt
atskilliga. Vad avser sadana tillsynsorgan kommer naturligtvis den

' Se vidare Linnea Gullholmer, "Legalitet och effektivitet: en hyllning till rege-
ringsformens kapitel om krig och krigsfara” de lege, Juridiska fakulteten i Uppsala.
Arsbok 2024, s. 95-120.

? Jag bortser har fran den "tillsyn” som sker genom (extern eller intern) revision.
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granskning som utfors av JO och JK i forgrunden. JO:s gransknings-
omrade omfattar 6ver 300 myndigheter, 290 kommuner och 21 regi-
oner. En annan viktig tillsyn av extern natur ar den som utovas av IVO
over halso- och sjukvarden. Lat mig ocksa ge nagra exempel pd mer
specialiserade tillsynsorgan. Enligt lagen om tillsyn Over viss brottsbe-
kampande verksamhet skall det finnas en sikerhets- och integritets-
skyddsnamnd, vars ledamoter utses av regeringen och vars uppgift ar
att "utova tillsyn over brottsbekampande myndigheters anvandning av
hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed
sammanhdngande verksamhet”. Denna namnd skall ocksd utova till-
syn over vissa myndigheters behandling av personuppgifter. Enligt
personuppgiftslagen och brottsdatalagen skall en tillsynsmyndighet
utses av regeringen.

Tillsyn 6ver hanteringen av personuppgifter ar likaledes av bety-
delse inom forsvarsmakten. Enligt lagen om behandling av person-
uppgifter vid Forsvarsmakten skall en tillsynsmyndighet som rege-
ringen bestimmer utéva sadan tillsyn. Detsamma galler enligt lagen
om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt. Enligt
lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet § 10 skall
en kontrollmyndighet kontrollera att lagen ifraga foljs.

Tillaggas kan att myndigheters hantering av personuppgifter ar
grannlaga i tvd avseenden, vilket kan kriva svira avvigningar. A ena
sidan giller det att skydda den enskilda individens integritet. A andra
sidan ar det ett trangande samhalleligt behov av att myndigheter i
brottsbekdmpande syfte har mdjlighet till 6kat informationsutbyte
sinsemellan. Myndigheter skall under vissa klart angivna omstindig-
heter ha en skyldighet att lamna personuppgifter till andra myndig-
heter, t.ex. ett antal statliga myndigheter och kommuner till polisen,
Skatteverket eller Sapo.

Ett slags hybrid mellan ett internt och ett externt tillsynsorgan vad
avser polisanstillda utgor Avdelningen for sarskilda utredningar inom
Polismyndigheten. Dess uppgift ar att ansvara for handlaggningen av
arenden om brott av polisanstdllda, dklagare och domare (polislagen
§2Db).

II. Vi kan vidare skilja mellan statliga och icke-statliga externa till-
synsorgan. Ovanstiende exempel pa externa organ inom forsvarsmak-
ten ar ocksa exempel pa statliga sidana. Som ett slags hybrid mellan
ett statligt och ett icke-statligt tillsynsorgan kan betraktas det integri-
tetsskyddsombud som enligt lagen om Forsvarsunderrattelsedomstol
§§ 5-8 skall bevaka enskildas integritetsintresse i mal vid domstolen.
Har skall regeringen inhdmta forslag pa lampliga kandidater fran Sve-
riges advokatsamfund och Domarnamnden. Icke-statliga interna till-
synsorgan ar de nyssnamnda sadana inom advokatviasendet.

III. En ytterligare distinktion kan goras mellan generella och speciella
tillsynsorgan. Generella organ ar sadana som har tillsyn 6ver flera
olika andra organ, medan speciella organ ar sidana som har tillsyn
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over endast ett annat organ. Exempel pa de forra av statlig natur ar
Statens ansvarsnamnd och IVO. Ett exempel pa det senare av statlig
natur ar ovannamnda lag om signalspaning i forsvarsunderrattelse-
tjanst § 10, som stadgar att en kontrollmyndighet skall kontrollera att
lagen foljs. Icke-statliga speciella tillsynsorgan ar advokatsamfundets
egna sidana. Som icke-statliga generella tillsynsorgan kan kanske
betraktas privata "sjalvutnamnda overvakare” av statlig verksamhet,
sarskilt rattsvasendet, sisom Amnesty International och Civil Rights
Defenders.

IV. Till sist kan vi ocksa skilja mellan permanenta tillsynsorgan och till-
synsorgan ad hoc. Denna distinktion avser tillsynsorganens “livstid”. De
forra ar avsedda att utdva lopande tillsyn over tillsynsobjektet. Alla
ovannamnda tillsynsorgan ar av det forstnamnda slaget. De senare ar
avsedda att granska myndigheters hantering av en specifik handelse.
Tillsynsorgan ad hoc har ofta karaktar av speciellt utsedda kommis-
sioner. Som exempel pd sidana kan namnas dem som inrattades for
att granska hanteringen av Estoniaforlisningen, Covidpandemin och
sabotaget mot gasledningen i Ostersjon. Den permanenta tillsynen ar
kontinuerlig medan ad hoc-tillsynen sker ex post.

Ett speciellt slag av offentliga tillsynsorgan utgér ombuden. Enligt
RB 27:26-30 skall s.k. offentliga ombud, férordnade av regeringen,
"bevaka enskildas integritetsintressen i arenden hos domstol om hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraovervak-
ning och hemlig rumsavlyssning”. Enligt brottsdatalagen 3:13—-15 har
ett dataskyddsombud en motsvarande uppgift. Enligt lagen om for-
svarsunderrattelsedomstol §§ 5-8 skall s.k. integritetskyddsombud, li-
kaledes forordnade av regeringen och i hog grad 6verensstammande
med de offentliga ombuden, bevaka enskildas integritetsintresse i mal
vid domstolen. Enligt lagen om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten skall forsvarsmakten utse personuppgiftsansvarig och
dataskyddsombud, och detsamma galler enligt lagen om behandling
av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt.

Ett annat speciellt slag av tillsynsorgan utgor s.k. offentliga bitra-
den. Ett sadant skall enligt lagen om preventiva vistelseférbud § 12
utses for den som ar underkastad vistelseféorbud och ar under 18 ar.
Enligt lagen om rattspsykiatrisk vard § 22 a skall i vissa fall ett sadant
forordnas i mal hos allméan férvaltningsdomstol fér den som adtgarden
galler. En likartad bestimmelse aterfinns i lagen om kontaktférbud
§ 7 a. Offentligt bitrade skall ocksa utses enligt lagen om frysning av
tillgangar § 18. Bestimmelser om de offentliga bitrddena aterfinns i
en sarskild lag med en korresponderande forordning.

Ytterligare en variant av tillsynsorgan, om detta ord tas i en nagot
vidare mening, ar offentligt utsedda vittnen. Enligt RB 23:10 skall vid
forundersokningen om moijligt ett trovardigt vittne utses av under-
sokningsledaren. I en sirskild lag, lagen om medborgarvittnen, far en
kommun for att tillgodose allmanhetens intresse av insyn i polisverk-
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samheten "utse trovardiga personer att som medborgarvittnen folja
Polismyndighetens arbete inom det lan till vilket kommunen hor”
(§ 1). Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. § 27 stadgar
att vid muntligt forhor med en disciplinansvarig skall om mojligt ett
forhorsvittne vara narvarande.

Enligt en lag om sarskild foretradare for barn skall en sadan utses
vid en foérundersokning rorande vissa brott om en vardnadshavare
kan misstiankas for brottet eller inte kommer att ta till vara barnets
ratt.

Ofta alaggs enligt bestimmelser i lag tillsynsorganen att redovisa
resultatet av sin granskning i form av rapportering (som ibland sker ge-
nom den starkare dtgarden "anmaélan”). Ett sddant dliggande kan ett
organ vara underkastat rutinmassigt oavsett om nagon viss handelse
intraffat eller ej. Men ett organ kan ocksd vara rapportskyldigt endast
om nagon viss handelse intraffat, och kan satillvida sagas vara ett slags
"hypotetisk-kontinuerlig” rapportskyldighet. Som ett exempel pa det
forra skall enligt lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelsetjanst
§ 8 uppgifter som inhamtats via signaler i elektronisk form rutinmas-
sigt rapporteras till beréorda myndigheter. Ett exempel pa det senare
finner vi i patientsikerhetslagen 3:5-7, som stadgar att vardgivare
skall till IVO anmala "handelser som har medfort eller hade kunnat
medfora en allvarlig vardskada” och likasa anmadla “om det finns
skalig anledning att befara att en person, som har legitimation for
ett yrke inom hdilso- och sjukvirden och som ar verksam eller
har varit verksam hos vardgivaren, kan utgéra en fara for patientsa-
kerheten”.

Tillsyn kan ocksd ske medelst granskning. Lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberévande paféljder § 11 stad-
gar: "En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstallig-
het av tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.
Granskningen far utforas endast av ratten, en aklagare eller Polis-
myndigheten”.

Enligt lagen om offentlig anstallning § 22 skall den som ar skaligen
misstankt for att i sin anstdllning ha begatt vissa angivna brott anmalas
till atal. Statens ansvarsnamnd beslutar om atalsanmalan (§ 34).

Det forekommer inte sdllan att ett offentligt organ anmaler sig
sjalvt till nagot tillsynsorgan, sasom IVO nar ett sjukhus anmaler nagot
missgrepp (t.ex. Maria- eller Lex Sarah-anmalan), Halso- och sjukvar-
dens ansvarsnamnd (HSAN), som proévar behorighetsfragor, och Po-
lismyndighetens avdelning for sarskilda utredningar.

Provning medelst tillsynsorgan ar dgnat att skanka allmanheten en
okad trygghet, inte minst nar offentliga organs beslut har en ratts-
statsaspekt. De kan sidgas ha en mer pataglig preventiv funktion vad
avser eventuella rattstatsskrankningar dn mer “akuta” garantier. Om
provning genom tillsynsorgan inte fanns, kunde otillborliga ingrepp i
den enskildes personliga sfar littare komma att sta sig. Provningen
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ger, utover de rattsmedel som star till den enskildes forfogande, ytter-
ligare garantier for att sa ej blir fallet. Vad den illvilliga makthavaren
betraffar ar tillsynsorgan skrymmande hinder fér en obegransad
maktutévning — om inte denne sjalv patar sig rollen av “tillsynsor-

b

gan”.

1.5 Tidsbegrdnsning av ingrepp. Héivning

En vanligt forekommande och sakerligen effektiv sparr, nar fraga ar
om statliga ingrepp i den enskilda individens personliga sfir, astad-
koms genom att man stipulerar en tidsrymd inom vilken en viss at-
gard maste foretas. Och har ett beslut fattats om en viss atgard kan
detta beslut hivas, om atgarden inte foretas inom den stipulerade
tidsrymden.

Man kan skilja mellan temporalt bestdmda och temporalt obestimda
tidsbegransningar. Temporalt bestamda ar de begransningar som anges
i temporala termer, medan de temporalt obestimda anges pa annat
satt. Ett exempel pad det forra finner vi i RB 24:13: "Haktningsférhand-
lingen far aldrig hallas senare an fyra dygn efter det att den miss-
tankte greps eller anhdllningsbeslutet verkstalldes”. Ett exempel pa de
senare aterfinns i RB 24:18: "Da ratten beslutar om héktning skall ...
ratten satta ut den tid, inom vilken atal skall vackas. Tiden far inte be-
stammas lingre an vad som ar oundgangligen nédvandigt”. De temp-
oralt bestamda tidsbegransningarna kan karakteriseras som "fasta”, de
temporalt obestaimda som “Oppna”. Att dessa kan betraktas som
oppna beror pa att det ar beslutsfattaren, inte lagstiftaren, som far be-
stamma tidsrymdens terminus ad quem. Lagstiftaren nojer sig med att
ge anvisningar i icke-temporala termer.

Sadana anvisningar kan vara mer eller mindre "starka”. Ett exem-
pel pa en relativt stark temporalt obestimd anvisning finner vi i lagen
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare § 4: "En férun-
dersokning mot den som inte fyllt arton ar och som géller brott pa
vilket fangelse kan folja skall bedrivas med sdrskild skyndsamhet” [kurs.
har].

Starka temporalt obestamda anvisningar ar ofta kombinerade med
temporalt bestimda sddana. I nyssnamnda § 4 tilliggs att féorunder-
sokningen skall avslutas och beslut i dtalsfragan fattas ”sd snart det kan
ske och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmiss-
tanke” [kurs. hér]. Enligt lagen om dtgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott § 7 far tillstind till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ”inte bestammas lingre dn nodvindigt och
far, i fraga om tid efter beslutet, inte 6verstiga en manad fran dagen
for beslutet” [kurs. har].

Som ett exempel pa svagare obestaimda anvisningar utan kombina-
tion med en temporalt bestimd sidan kan namnas brottsdatalagen
2:17, som uttalar att personuppgifter inte far behandlas "under lingre
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tid an vad som ar noédvandigt med hénsyn till andamalet med behand-
lingen”.

Temporalt begransade tidsbegransningar kan avse en kortare eller
langre tidsperiod. Ju kortare period, desto mer angelaget torde lag-
stiftaren ha betraktat integritetsskyddets betydelse. Men detta innebar
naturligtvis inte att det skulle finnas ndgon mer genomtankt generell
uppfattning hos lagstiftaren om hur ldnga sadana tidsperioder skall
vara. Inte heller finns vidl nagon sadan avseende valet mellan be-
stamda och obestimda anvisningar. Ibland ar det bara fraga om tim-
mar — tre timmar i RB 28:13 a (kvarhallande for kroppsvisitering)
och lagen om unga lagoévertradare § 4 (kvarhdllande) samt sex tim-
mar i RB 23:9 (den som ar anhallen eller hdktad "ar inte skyldig att”
stanna kvar for forhor lingre an sa).

Som exempel pa lingre tidsperioder kan anfoéras lagen om preven-
tiva vistelseforbud § 8 (ett vistelseforbud skall galla for viss tid, hogst
sex manader), UB 16:3 (avhysning skall om mojligt ske inom fyra
veckor fran det att behovliga handlingar kommit in till kronofog-
demyndigheten) och forundersokningskungorelsen § 2 a (féorunder-
sokningen skall vara avslutad och beslut fattat i dtalsfragan inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som ar skdligen miss-
tankt for brottet).

Vad hiander da i rattsligt avseende om en tidsbegransning o6ver-
skrids? Ofta fogas till tidsbegransningen ett krav pa hduvning av det
beslut som skulle ha verkstallts inom den stipulerade tidrymden. En-
ligt RB 27:7 skall ratten, da den férordnar om beslag, utsitta en tid
inom vilken &tal skall vickas. Om sa ej sker inom tidsfristen, skall
beslaget enligt RB 27:8 omedelbart havas. Till den temporalt obe-
stamda tidsbegransningen "om det inte langre finns skal” knyts i lagen
om hemlig rumsavlyssning § 10 ett dliggande ”att omedelbart upphava
beslutet”. Enligt lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas underrattel-
severksamhet § 4 skall den ans6kande myndigheten omedelbart hava
ett beslut om inhamtning av uppgifter, om det inte lidngre finns skal
for beslutet. I UB 6:12 stadgas att en provisorisk utmatningsatgard
skall hdvas, om utmatning inte foljt inom tva veckor.

Vilken réttsverkan intraffar, om ndgon regel om havning saknas? Ja,
den maste val bestd i ett implicit forbud att foreta dtgarden ifraga —
atgarden skall "upphora”. Enligt skyddslagen § 17 skall ett tillfalligt
omhandertagande upphora ”sd snart dndamdlet med dtgdrden har forlo-
rat sin betydelse, dock senast sex timmar efter omhandertagandet”
[kurs. har].

Aven under en vilmenande makthavares regim kan beslutsfat-
tande, ddr en rattsstatsaspekt ar relevant, dra ut mycket langt pa tiden,
om en terminus ad quem inte stipulerats i lag. Sidana ldngvariga
drojsmal kan bero pa resursbrist, tvivelaktiga prioriteringar, svarig-
hetsgrad eller ren slapphet. Drojsmal av detta slag skapar ovisshet hos
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den som beslutet angar och kranker sitillvida dennes rattssikerhet.
Tidsbegransningar och havning ar tjanliga redskap for att motverka
detta. Vad den illvilliga makthavaren betraffar kan det ligga i dennes
intresse att ha utrymme for att halla misshagliga personer pa halster
under en obestamd framtid.

1.6 Informationsplikt. Delgivning. Underrdttelse

Av utomordentlig vikt fran rattsstatssynpunkt ar att enskilda individer,
som befinner sig i en rattsstatlig riskzon, fdr veta vilken rattslig posi-
tion de narmare bestamt befinner sig i. Det ar darfér hogst pakallat
att berorda myndigheter aldggs att informera enskilda, som befinner
sig i en sadan position, om vad positionen ifraga narmare bestamt in-
nebar. Informationsplikten kan ta sig olika former. En stark, mera
formell sadan, ar delgivningen, en mera svag ar underrdttelseskyldigheten.

Delgivning i allmanhet behandlas detaljerat i en sarskild lag, del-
givningslagen, och i en kompletterande delgivningsférordning. Van-
lig delgivning sker genom att handlingen ifraga skickas eller lamnas
till delgivningsmottagaren (delgivningslagen § 16). Genom en s.k.
kungorelsedelgivning kan delgivning i vissa fall ske genom att hand-
lingen ifraga halls tillganglig under viss tid hos myndigheten eller pa
annan plats (delgivningslagen § 47). Delgivning kan enligt en sirskild
lag delegeras till utomstiende auktoriserade delgivningsforetag.

Delgivningsforordningen § 3 innehdller en regel av integritets-
skyddande karaktir. Delgivningen far inte valla delgivningsmotta-
garen “onodig uppmarksamhet eller oldgenhet”. Av intresse i foreva-
rande sammanhang ar ocksa delgivningslagen § 3, som stadgar att
delgivning med en person som vistas utomlands far ske i enlighet med
lagen pa den utlindska orten, om det inte skulle strida mot ”svenska
allmanna rattsprinciper”.

Lat mig ge nagra exempel. Enligt RB 45:9 och 16 skall stimning
och stamningsansokan delges den tilltalade och enligt RB 25:4 skall
beslut om reseforbud likaledes delges den misstankte. Enligt lagen
om preventiva vistelseforbud § 9 skall beslut om vistelseforbud delges
den som forbudet avser. Forfogandelagen § 14 stadgar att beslut om
forfogande blir gallande mot dgaren, nar han fatt del av beslutet.

En detaljerad reglering av underrattelseskyldigheten vad avser
hemliga tvangsmedel finner vi i RB 27:31-33. Enligt RB 30:7 skall, nir
ett mal avgjorts, parterna snarast underréttas skriftligen om utgiangen
i malet. Kravet antyder att varje underrattelse inte behover ske i skrift-
lig form. Enligt forundersokningskungorelsen §§ 9 och 12 skall en
misstankt erhdlla underrittelse om den mot honom riktade misstan-
ken och om dennes ratt till bitrade av forsvarare, ratt att inte behova
yttra sig om misstanken samt ratt till tolk och information pa ett
sprak, som denne forstar. Enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstalla frihetsberévande atgarder § 12 skall den som varit utsatt
for atgard enligt denna lag underrattas om atgarden. Vidare galler en-
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ligt denna bestammelse att dven en annan person an den eftersokte
skall underrittas, om atgarden har avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning,
som innehas av denna person. En modifierad regel om underrattelse-
skyldighet avseende husrannsakan hittar vi i RB 28:7, enligt vilken
underrattelse skall utféras "sd snart det kan ske utan men for utred-
ningen”.

Nar informationsmottagaren ar mera direkt tillganglig kan under-
rattelseskyldigheten ta sig form av en informationsplikt. Enligt utlan-
ningslagen 11:1 skall en utlanning, som halls i férvar, "informeras om
de rattigheter och skyldigheter han eller hon har som forvarstagen
samt om de regler som galler i forvarslokalerna”. Haktesféorordningen
§ 9 stadgar att om ett besok dvervakas utan att personal narvarar, sa
skall den intagne och besokaren informeras om att besoket overvakas.

Avsaknad av informationsplikt goér den enskildas rattssakerhet,
rattstillganglighet och rattstrygghet mer prekar. Vad den vilmenande
makthavaren betraffar kan behovet av att informera den berérda i
vissa fall ha undgatt denne eller tillmatts mindre vikt dn det foértjanar.
For den illvilliga makthavaren ar avsaknaden av informationsplikt ett
ytterligare medel att halla misshagliga personer pa halster.

1.7 Dokumentation. Gallring. Protokollforing

En ytterligare garanti for att den enskilda individens personliga sfar
inte otillborligt kranks — sarskilt betraffande rattssikerheten och
rattstillgangligheten, men ocksa i vissa fall rattstryggheten — utgor ett
krav pa att en atgard fran den offentliga maktens sida skall dokumen-
teras, t.ex. genom protokollféring, och att uppgifter om den enskilde
efter en viss tid skall gallras och forstoras.

Lit mig ge ett par exempel. Enligt haktesférordningen § 14 skall
atgarden att belagga en intagen med fangsel dokumenteras och enligt
lagen om inhdamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekaimpande myndigheternas underrattelseverksamhet § 8
skall beslut om atgarder enligt denna lag likasa dokumenteras.

Ofta ar dokumentationsskyldigheten férenad med ett krav pa gall-
ring efter viss tid. Sa ar fallet i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, dar enligt § 21 a handlaggning av drenden som
ror enskilda skall dokumenteras. Denna dokumentation skall enligt §
21 b "utformas med respekt for den enskildes integritet”. Till detta
fogas i § 21 c en gallringsskyldighet i vissa fall. Gallringen skall ske ef-
ter fem ar och vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallrings-
skyldigheten intrddde. Enligt féorordningen om mal och arenden i
allman domstol § 20 skall en ljudupptagning eller ljud- och bildupp-
tagning gallras senast sex veckor efter det att dom eller beslut vunnit
laga kraft. Socialforsdkringsbalken kap. 114 innehaller detaljerade
regler om behandling av personuppgifter, inkluderande en bestam-
melse om gallring i vissa fall. Enligt 114:15 skall gallring av person-
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uppgifter ske nar de inte langre ar nodvandiga for sitt andamal. Har
knyts gallringsalaggandet till ett proportionalitetskrav.

Att gallring skall ske uttrycks ibland genom ett krav pa forstoring
eller radering.

Temporalt obestimda, nastan likalydande gallringsanvisningar
aterfinns i lagen om preventiva vistelseférbud § 32 och lagen om hem-
liga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande atgarder § 11,
som sager att forstoring av uppgift skall ske nar uppgiften inte langre
far bevaras. Enligt brottsdatalagen 2:16 skall alla rimliga atgarder vid-
tas for att personuppgifter som behandlats i strid med vissa bestam-
melser i lagen raderas utan onédigt drojsmal.

Dokumentation genom protokollforing ar vanligt forekommande.
Lat mig ge nagra exempel. Enligt RB 27:13 skall beslagtagande av fo-
remal protokollféras, och detsamma galler enligt RB 28:9 avseende
husrannsakan. I forundersokningskungorelsen §§ 20-22 regleras in-
gaende hur ett forundersokningsprotokoll skall avfattas. Av sarskilt in-
tresse ar aliggandet att protokollet skall ge en trogen bild av vad som
forekommit vid forundersdkningen och att utsagor skall aterges ”i sd
nara overensstimmelse som mojligt med det talade ordet”. Utsok-
ningsforordningen 3:10-14 innehdller detaljerade regler om proto-
kollféring vid forrattningar. Enligt skyddslagen § 16 skall protokoll {o-
ras over kroppsvisitationer, tillfilliga omhandertaganden, gripanden
och beslag.

Ibland racker det med att "anteckningar” fors. Sdlunda skall enligt
forundersokningskungorelsen § 13 anteckningar foras vid en dklagar-
myndighet om de personer som anhdllits sisom misstinkta for brott i
en “anhdllningsliggare”.

Vad som ovan i avsnitt 1.6 sagts om den vilmenande respektive den
illvilliga makthavarens forhallande till informationsplikt giller mutatis
mutandis aven betriffande dokumentation och gallring. Att illvilliga
makthavare inte vill ha sina ogarningar dokumenterade ligger i 6p-
pen dag. Daremot kan falsk dokumentation uppskattas av dem. Med
gallring forhaller det sig tvartom. De vill inte ha dokumentation men
garna gallring. Nar diktatorer kanner marken vika under deras fotter
galler det att snabbt avligsna sa mycket som mdjligt av dokumenta-
tion, som utgor bevis pa deras ogarningar. Sa skedde i stor skala nar
nazisterna tvingades retirera fran de hartagna linderna och Tyskland
holl pa att besegras. Detsamma var fallet i Osttyskland efter kom-
munistregimens fall, da forstéring av komprometterande dokumen-
tation skedde i betydande utstrackning.

I civiliserade lander kan vissa forbud mot gallring vara befogade till
gagn for den framtida historieskrivningen. Socialférsakringsbalken
tillagger i ovannamnda 114:15 att regeringen kan "meddela foreskrif-
ter om att uppgifter far bevaras fér arkivinda-mal av allmant intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dn-
damal”.
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1.8 Rattelse

Atskilliga bestimmelser inom olika rattsomraden handlar om rittelse
av uppenbara oriktigheter p.g.a. skrivfel, raknefel och liknande for-
biseenden. Som exempel kan nimnas RB 17:15, 30:13 och 48:12 a,
forvaltningsprocesslagen § 32 och JB 19:22. Rattelse av andra oriktig-
heter aterfinns t.ex. i fastighetsbildningslagen 19:4 (oriktiga uppgifter
i fastighetsregistret), i UB 4:34 (viss egendom borde ej ha utmatts)
och i brottsdatalagen 2:15: "Alla rimliga atgarder ska vidtas for att per-
sonuppgifter som med hédnsyn till andamélet med behandlingen ar
felaktiga eller ofullstindiga utan onodigt drojsmal rattas”. (I den sist-
namnda bestimmelsen aterfinner vi som synes saval ett krav pa rat-
telse, som ett krav pa tidsbegransning och pa proportionalitet).

Dessa bestaimmelser tillhandahdller ocksa vissa rattsmedel till den
enskildes forfogande (se avsnitt 2.8 nedan).

Avsaknad av sadana slag av rattelse vore en flagrant krankning av
den enskildes rattssaikerhet och rattstillganglighet, och uttrycker arro-
gans och likgiltighet for den enskilde fran makthavarnas sida. Vad
den valmenande makthavaren betraffar handlar det val mest om
olycksfall i lagstiftningsarbetet, men for den illvilliga avgors fragan om
rattelse sakerligen av vad som bast overensstammer med dennes egna
intressen.

1.9 Anlitande av tolk. Oversittning

Beslut om anlitande av tolk och om oversattning av handlingar till ett
annat sprak fattas regelmassigt av det offentliga organ, t.ex. en dom-
stol, som ar involverat.

Man kunde tycka, att lagen borde siga ndgot om den enskildes ratt
att sjalv begara tolk eller 6versittning, men bestimmelser av detta in-
nehall lyser, vad jag kunnat finna, med sin franvaro. Kanske framstar
behovet av tolk eller oversattning som sa uppenbart att ett formellt
samtycke betraktas som overflodigt. Om, och i vilken utstrackning,
sadana beslut i praktiken har fattats pa begiran av en enskild person
kan jag inte uttala mig om. Halvvags i riktning mot samtycke gar for-
undersokningskungorelsen § 12, som stadgar att den misstankte skall
underrittas om sin Gt att bitrddas av tolk och att fa relevanta hand-
lingar oversatta. Termen “ratt” implicerar val att den misstankte har
atminstone nagot inflytande pa beslut av dessa slag. Dartill kommer
att den misstinkte skall fa relevant information pa ett sprak som
denne forstar.

Lit mig ge nagra exempel pa offentliga organs skyldighet att anlita
tolk eller foranstalta om oOversattning (bestimmelserna ar regelmas-
sigt forsedda med reservationer av typen “vid behov” eller genom an-
vandning av de svagare modaliteterna "far” eller "bo6r”), som exem-
pelvis RB 5:6 (betraffande part eller vittne far”; betraffande misstankt
eller malsagande ”ska”), RB 33:9, som handlar om 6versattning, ("far”
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och i vissa fall "ar skyldig att”), forvaltningsprocesslagen § 50 (”skall ...
vid behov”) och UB 2:8 ("far”).

Det finns ocksa s.k. allmdnna tolkar, som permanent star till forfo-
gande i mal och drenden. De ar skyldiga att rycka in, ndr tingsratten
begar det. Salunda skall enligt en féorordning om allman tolk sddana
finnas vid Haparanda och Gallivare tingsratter for tolkning i finska
spraket.

Vad angar avsaknad av tillgang till tolk och 6versattning galler mu-
tatis mutandis vad som sagts i avsnitt 1.8 om rattelse.

2 Den tredje pelaren. Rittsmedel till den enskildes forfogande

2.1 Inledning

Skyddet mot att den enskilde drabbas av rattsstatskrankningar vore
hogst ofullstindigt, om detta uteslutande bestdr i att offentliga organ
ex officio skall vidta vissa dtgarder i detta syfte. Darutdver maste det
finnas rattsmedel tillgangliga for enskilda individer att sjalva igang-
satta atgarder agnade att skydda mot ingrepp av detta slag. Termen
"rattsmedel” star har liksom tidigare inte blott for processuella sadana
utan for varje rattsligt medel till den enskildes forfogande for att
igdngsatta sidana atgarder. De rattsmedel som presenteras i det fol-
jande ar i hog grad agnade att forstdrka rattsstatsskyddet jamfort med
om dessa medel ¢j stod till buds.

2.2 Owverklagande och mobilisering av lagprévning

Att domar och beslut kan overklagas till 6verordnade organ ar en
sjalvklarhet i civiliserade samhéllen och svensk ratt tillhandahaller en
rik flora av processuella hjilpmedel i detta avseende. Numera star
ocksa till forfogande 6verklagande till Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna och mdjlighet att fora talan hos Europeiska
unionens domstol.

En ytterligare, mer exklusiv resurs som en enskild kan tillgripa ar
att begara lagprovning (se artikel I avsnitt 2.3). Enskilda parter, som
anser sig paverkas negativt av tillampningen av en viss bestimmelse,
har tva mojligheter. De kan argumentera for att fallet ifraga inte tacks
av bestimmelsens rekvisit och — som en ytterligare resurs om detta
inte skulle vara en framkomlig vig — argumentera for att sjalva be-
stammelsen strider mot en hogre norm. Men att i en process utveckla
en argumentation till stod for det senare kan vara en svar uppgift for
den icke juridiskt skolade lekmannen. (Har kan s.k. strategisk pro-
cessforing komma att tillgripas.) Darfor har, enligt min mening, ad-
vokaterna en viktig roll att spela i lagprévningsprocesser.’

Mojligheten att overklaga ger ett forstarkt skydd av framfor allt
rattstillgangligheten och rattssikerheten. Saknades denna mojlighet,
skulle dessa varden fa ett langt svagare skydd. Hartill kommer risken

* Se hdrom narmare min artikel "Lagprévningen och advokaterna”, Advokaten,
1987, s. 382-385.
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for att allmanhetens tilltro till rattsordningen kan forsvagas, om
denna mojlighet saknas.

Men moijlighet till 6verklagande kan ocksd vara ett tveeggat vapen
och rentav utgora en fara for rattsstatsskyddet. Sa ar fallet om instans-
ordningen omfattar ett mycket stort antal steg. Detta kan medfora en
avsevart lang tidsutdrdkt innan mal och drenden far slutgiltig laga
kraft. En frestelse till forhalande kan infinna sig (ndgot som ocksa kan
utnyttjas av en enskild part). Under denna period befinner sig en-
skilda berorda i ett tillstand av ovisshet — deras rattssikerhet ar pre-
kar.

2.3 Yrkande om grundlagsskadestind enligt skadestandslagen 3:4

Enligt detta stadgande skall stat eller kommun ersatta personskada,
sakskada, ren formogenhetsskada och annan ideell skada "om skadan
uppkommit till £f6]jd av att den skadelidandes grundlaggande fri- och
rattigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller enligt den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna har dvertrdtts fran statens eller kommunens
sida ... i den utstrackning det ar nodvandigt for att gotigora overtradel-
sen” [kurs. har]. Denna nyligen inférda bestimmelse i skadestandsla-
gen utgor en pataglig forstairkning av den enskilda individens ratts-
statsskydd.!

Tillaggas kan att rattsstatskydd av skadestandsrattslig natur ocksa
aterfinns i skadestandslagens ovriga regler om det allmidnnas ansvar
samt exempelvis i lagen om ersattning vid frihetsberé6vanden och
andra tvangsatgarder och i diskrimineringslagen.’

2.4 Tillfalle att yttra sig
Att ge part i rattegang eller enskild som genom myndighetsbeslut kan
drabbas av ingrepp i den personliga sfaren tillfille att yttra sig ar ett
utslag av en i varje rattsstat oundganglig princip: Audiatur et altera
pars. Att ge en enskild maojlighet att yttra sig utgor en garanti for upp-
ratthdllandet av likhet infor lagen. En part kan fa ett oberattigat 6ver-
tag over motparten, om denna saknar mojlighet att yttra sig. Och om
sa ar fallet, far aven rattstillgangligheten ett svagare skydd. Bestam-
melser om yttranderatt dterfinns inom manga olika rattsomraden.
Vikten av att bada parter far komma till tals i rattegang behdver
inte narmare utvecklas. Detta forhdllande ingdr ju i rattegangens
sjalva idé. Har ar yttranderatten narmast en yttrandeskyldighet. En
formulering av detta finner vi i RB 50:18, som handlar om huvudfor-
handling i hovritt avseende tvistemal: "Varje part skall yttra sig over
vad den andra parten anfort”, och enligt 51:18 (brottmal) skall mot-
* Se vidare Karolina Stenlund, Rattighetsargumentet i skadestandsrdtten, 2021, Bertil
Bengtsson, "Lagstiftning och grundlagsskadestand”, SvJT 2022, s. 959, och Sandra
Friberg, "Grundlagsskadestand — en ny laga grund for skadestind”, de lege, Juri-

diska fakulteten i Uppsala. Arsbok 2024, s. 81-93.
> Se Friberg a.a. s. 90 f.
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parten “ges tillfalle att” yttra sig over klagandens yrkande. Enligt for-
valtningsprocesslagen § 12 skall ratten ge sokande eller klagande
tillfalle att inom viss tid yttra sig skriftligen 6ver “svar och det som hor
till svaret”.

Lat mig ge ndgra exempel pa yttranderatt utdver den som part har i
rattegang. Utsokningsbalken innehdller atskilliga bestimmelser om
yttranderatt. Enligt 7:7 skall gildendren innan ett beslut om utmét-
ning sker ges tillfille att yttra sig. Vidare aterfinns bestimmelser om
yttranderatt for galdenaren i 9:8, i 12:59 for agare av fastighet, som
bjuds ut till férsaljning, och i 16:2 for svaranden vid avhysning. Enligt
konkurslagen 6:7 skall ritten vid beslut om reseférbud eller alag-
gande for galdendren att lamna ifran sig sitt pass ge denne tillfille att
yttra sig. Skatteforfarandelagen stadgar i 40:2 att ett drende inte far
avgoras till nackdel for den som drendet galler utan att denne har fatt
tillfille att yttra sig. Aven inom forsvarslagstiftningen finns regler om
yttranderatt. Enligt lagen om totalforsvarsplikt 3:20 far en ansékan
om tjanstgoring utan vapen inte avslds utan att sokanden “har fatt till-
falle att muntligt lamna uppgifter i arendet” [kurs. har]. Tillfille att
yttra sig skall ocksd ges disciplinansvarig enligt lagen om disciplinan-
svar inom totalforsvaret m. m. § 29.

Nagon giang kan man rentav forelaggas att yttra sig. Sa ar fallet
enligt lagen om betalningsforelaggande och handrackning § 25, dar
svaranden forelaggs att yttra sig inom hogst tva veckor. Kanske kan en
sadan bestimmelse ses som ett slags redskap dgnat att hjalpa den be-
rorda pa traven en smula.

2.5 Samtycke. Medgivande. Begdran. Godkdnnande. Vigran

Lat mig ge nigra exempel. Enligt RB 36:5 far advokater, lakare och
en del andra yrkesutovare horas som vittnen “"endast om det ar med-
givet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten galler samtycker
till det”. De nara beslaktade samtyckena och medgivandena upptrader
ofta tillsammans. I RB 36:5 stadgas ocksa att rattegangsombud, bitra-
den eller forsvarare far horas som vittnen endast om parten medger
det. I lagen om o6verlimnande fran Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder 4:9 heter det: "Den eftersokte skall sd snart det kan ske
tillfragas om han eller hon samtycker till 6verlimnande. I sadant fall
skall den eftersokte ocksa tillfrigas om han eller hon medger att i
den utfirdande medlemsstaten lagforas eller straffas for garningar
som har begatts fore 6verlamnandet, men som inte omfattas av arre-
steringsordern. Den eftersokte skall upplysas om inneborden av att
samtycke och medgivande lamnas.” Hakteslagen 1:5 lyder: "Verkstal-
ligheten ska utformas sd att negativa féljder av frihetsberévandet mot-
verkas. I den utstrackning det ar lampligt och den intagne samtycker
till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stod och
den hjalp som behovs”. Enligt sikerhetsskyddslagen 3:18 skall den
som sakerhetsprovningen galler ha gett sitt samtycke innan register-
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kontroll och sdrskild personutredning far goéras. En starkare variant av
samtycke aterfinns i lagen om behandling av personuppgifter vid For-
svarsmakten 2:19, som stadgar att andra personuppgifter an genetiska
uppgifter far behandlas, om den registrerade ger sitt uttryckliga sam-
tycke [kurs. har]. Ett slags ytterligare “forstarkt” samtycke finner vi i
RB 28:1, som stadgar att for husrannsakan hos den misstankte inte i
nagot fall far aberopas hans eller hennes samtycke, om inte den miss-
tankte sjalv har begdrt att atgarden ska vidtas. Ett sadant forstarkt sam-
tycke aterfinns ocksa i lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder 2:6. Enligt denna bestimmelse far 6ver-
lamnande ej ske, om den eftersokte ar svensk medborgare och begar
att pafoljden skall verkstillas i Sverige.

Rattsverkan av ett uteblivet samtycke eller medgivande kan vara
"starkt” eller “svagt”. En stark rattsverkan av att den som bereds till-
falle att samtycka eller medge avslar detta erbjudande innebar att at-
garden i fraga inte far foretas. Samtycker inte den till vars forman
tystnadsplikt galler i en rattegang till att en likare hors som vittne, far
lakaren inte horas (savida det inte pa annat satt ar medgivet av lag).
Men ett samtycke kan ocksd bara innebara att en ber6érd person har
ratt att vilja mellan endera av tvd alternativa rattsliga atgarder. En
svag rattsverkan av avstdende av samtycke innebar da att av dessa tva
mdjliga dtgarder den ena inte star den berorda till buds.

En svagare variant av partspaverkan pa ett beslut utgoér godkdnnan-
det. Ett sadant ar vdl narmast identiskt med ett svagt samtycke. Vid
strafforeliggande och forelaggande av ordningsbot medfor ett god-
kdnnande att forelaggandet trader i stillet for atal och géller som en
dom som vunnit laga kraft, medan datal skall ske vid avstdende av god-
kannande (RB 48:7).

En annan variant av partspaverkan pa ett beslut utgér vagran. En-
ligt RB 44:7 b far i vissa fall tredskodom inte meddelas om kdranden
motsatter sig det. Ocksd vagran foreter stora likheter med svagt sam-
tycke.

Att redskap av ovannamnda slag laggs i de berordas hander kan
vara betydelsefullt ur flera rattsstatsskyddsaspekter, och skulle kunna
forsvaga detta skydd, om redskapen inte stod till den enskildas for-
fogande. Tillgdngen till dem kan innebadra att likheten infér lagen
forstarks. Rattstillgdngligheten far ett vidare spelrum satillvida som
redskapen ger den berérda mojlighet att i viss man disponera over
beslutsfattandet. Ocksa rattstryggheten kan komma att fa ett starkare
skydd, néar det aktuella arendet beror den enskilda individens person-
liga sfar.

2.6 Forsvarare. Rdttegdngsombud. Bitrdde. Vitine. Mdlsdgandebitrdde

Att en misstankt for brott har ratt till forsvarare ar en sjalvklarhet i ett
land som vill kalla sig rattsstat. Under vissa omstandigheter kan en of-
fentlig forsvarare utses av ratten daven om den misstankte inte begart
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detta. Om den misstankte och hans forsvar handlar RB kap. 21. I tvis-
temal kan enligt RB kap. 12 parts talan foras genom rattegangsom-
bud. I samma kapitel ges part ocksa mojlighet att anlita bitrade vid ut-
féorande av sin talan. RB 28:7 stadgar att den hos vilken husrannsakan
foretas ”skall erhdlla tillfille att” tillkalla vittne. Nar forundersékning
inletts avseende vissa allvarliga brott kan enligt lagen om malsagande-
bitride § 4 ett sidant féorordnas pa begaran av malsiganden. Lat oss
som en gemensam beteckning for alla dessa anvanda termen “stod-
person”.

Bistand av sakkunniga stodpersoner kan forstirka "klientens” tillit
till att likheten infor lagen faktiskt uppratthalls. Rattssikerheten kan
forstarkas satillvida som stodpersonen kan forse klienten med en klar
information om vilken position denne befinner sig i, och kan komma
att befinna sig i sedan vissa rattshandlingar foretagits. Rattstillganglig-
heten kan gagnas genom att en sakkunnig stodperson informerar sin
klient om vilka rattsvigar som star till dennes forfogande. Avsaknad av
eller begransad tillgang till hjalp och st6d, nar den enskilda individen
ar underkastad offentligt beslutsfattande, kan féor denne medfora att
kanslor av hjalploshet, maktloshet och oro infinner sig. Om vi tillater
oss att forsvaga och utvidga begreppet “rattsstatlig rattstrygghet” en
smula och betraktar uppkomsten av sadana kanslor som ett visst in-
trang i den enskildes personliga sfir, kan avsaknad av stddperson
ocksa rentav vara till men for klientens rattsstatliga rattstrygghet.

Att forsatta enskilda personer i hjalploshet genom att beréva dem
stod av dessa slag ar ett effektivt redskap i den illvilliga makthavarens
hiander. Och dn varre ar det, om advokater och andra stodpersoner
under tvang féormas att rucka pa sin opartiskhet, att korrumperas. Sa-
dant tving kan besta i att advokaterna trakasseras pa olika satt, t.ex.
genom en extra palagd beskattning, som i Ryssland. Vardet av ett
sjalvstandigt advokatstand, vars enskilda medlemmar inte utsatts for
patryckningar fran statsmaktens sida, dr en omistlig institution i en
rattsstat.

2.7 Rattshjalp

Reglerna om rattshjilp aterfinns i en sarskild rattshjalpslag jamte en
darmed korresponderande rattshjalpsforordning. I lagen stadgas att
rattshjalp under vissa angivna villkor far beviljas ”i en rattslig angela-
genhet”. Rattshjilp beviljas efter ansokan av den rattssokande. Fysiska
personer far beviljas rattshjilp om deras ekonomiska underlag inte
overstiger 260 000 kr. Allmant galler att rattshjalp far beviljas "endast
om det med hansyn till angeligenhetens art och betydelse, tvistefo-
remalets virde och omstindigheterna i dvrigt ar rimligt att staten bi-
drar till kostnaderna”. Vilka som far vara rattshjilpsbitraden anges i
lagens § 26: "Till rattshjalpsbitrade far forordnas en advokat, en bitra-
dande jurist pa advokatbyra eller nigon annan som ar lamplig for
uppdraget. Har den rattssokande sjalv foreslagit nagon som ar lamp-



Sv]T 2025 Om den enskilda individens rattsstatskydd... 757

lig, ska denne forordnas, om det inte finns sarskilda skal mot det”. Be-
slut i rattshjalpsfragor fattas av domstol eller, i vissa fall, av en sarskild
rattshjalpsmyndighet. Beslut av denna myndighet kan med vissa un-
dantag overklagas till en rattshjalpsnamnd utsedd av regeringen.

Tillgang till rattshjalp gagnar naturligtvis i forsta hand den enskil-
des rattstillgdnglighet. Men ocksa en rattslikhetsaspekt kan anlaggas
pa mojligheten till rattshjalp. Utan en sadan tillgang ar den enskildes
rattsstatsskydd hogeligen prekar. Precis som betraffande avsaknad av
tillgang till en stodperson kan avsaknad av tillgang till rattshjilp med-
fora att den rattssokande upplever kanslor av hjalploshet, maktloshet
och oro.

2.8 Ruaittelse. Radering
Rattelser utforda av offentliga organ ex officio har behandlats i avsnitt
1.8 ovan. Men réttelse kan ocksa ske pa begaran av en enskild.

Lagen om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten 5:6
och lagen om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioan-
stalt 5:5 stadgar: Forsvarsmakten/Forsvarets radioanstalt ”[...] skall pa
begaran av den registrerade snarast ratta, radera eller begransa be-
handlingen av sddana personuppgifter som inte har behandlats i en-
lighet med denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av la-
gen”. Enligt lagen om felparkeringsavgift § 8 far fordonets forare eller
agare ansoka om rattelse hos Polismyndigheten, om de anser att en
parkeringsanmarkning inte borde ha skett.

Att en enskild, som drabbas av ett felaktigt beslut av ett offentligt
organ, inte skulle kunna fa detta beslut rattat vore narmast att grovt
forodmjuka den drabbade. Det vore ett uttryck for en arrogans och
maktfullkomlighet, som inte hér hemma i en rattsstat. Alla de funda-
mentala rattsstatsvardena kan hotas darav. Rattssaikerheten vore en
chimar. Sa dven rattstillgdngligheten. Réttstryggheten ar i farozonen,
om beslutet innebar att ingrepp sker i en enskilds personliga sfar.
Rattslikheten kan bli forsatt ur spel, da den enskilde hamnar i under-
lage gentemot det beslutsfattande organet.

2.9 Den enskildes rdtt till tolk och dversdtining

Detta har behandlats i avsnitt 1.9 ovan. De hot mot samtliga funda-
mentala rattsstatsvarden, som foreligger betraffande rattelse (avsnitt
2.8 ovan), foreligger ocksd mutatis mutandis, om ratt till tolk och
oversattning forvagras en enskild, som inte beharskar rattsorganens
sprak.

3 Utlanningars rittsstatsskydd enligt svensk ratt

Ett mitt pa graden av ett lands civilisation ar hur det behandlar ut-
lanningar. I Sverige aterfinns den rattsliga regleringen harav huvud-
sakligen i utlanningslagen.
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Denna lag innehaller atskilliga av de rattsstatsskyddsgarantier som
presenterats i de foregdende avsnitten. Dock bor beaktas att enligt
RF 2:25 finns en langtgaende kompetens for lagstiftaren att i hogre
grad an betriffande svenska medborgare gora begransningar i fraga
om vissa fundamentala fri- och rattigheter for andra an svenska med-
borgare "har i riket”.

En generell bestimmelse om utlinnings integritetsskydd aterfinns i
11:1: ’En utlanning som halls i férvar ska behandlas humant och hans
eller hennes vardighet respekteras”. Och vidare: "Verksamhet som ror
forvar ska utformas pa ett sitt som innebdr minsta mojliga intrang i
utlinningens integritet och rattigheter”. Enligt 9:2 far en kvinna “inte
kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra man an lakare eller legiti-
merade sjukskoterskor”. 12:1 stadgar: "Avvisning och utvisning av en
utlinning far aldrig verkstallas till ett land om det finns skalig anled-
ning att anta att utlanningen dar skulle vara i fara att straffas med do-
den eller utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning” och i 12:2 tillaggs: "inte
heller om utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse i det landet”.

Ett proportionalitetskrav aterfinns pa flera stallen i lagen. 1:8 stad-
gar: "Lagen skall tillimpas sa att en utlainnings frihet inte begransas
mer an vad som dr nddvandigt i varje enskilt fall”. Enligt 9:2 far polis-
man i vissa fall utféra kroppsvisitation. Men den far inte "géras mer
ingdende dn vad som kravs med héansyn till indamalet med atgarden”.

Enligt 13:10 kravs att beslut motiveras. Tidsbegransningar for fore-
tagandet av vissa atgarder aterfinns i 10:4. Sdlunda far en utlinning
som har fyllt 18 ar inte hdllas i férvar for ldngre tid dn tva veckor, om
det inte finns synnerliga skl for en langre tid. I vissa fall galler en
tidsgrans pa 48 timmar. 10:5 stadgar: "Ett barn far inte hallas i forvar
langre tid an 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare
72 timmar”. Enligt 13:9-9a har berérda myndigheter i vissa fall en in-
formationsplikt. Krav finns pa protokollféring vid kroppsvisitation
(9:2) och pa omedelbar forstoring av fotografier och fingeravtryck om
det framkommer att utlinningen har ratt att vistas i Sverige (9:8).
13:11 innehdller en regel om tolkersittning. Overklagande kan ske
enligt kap. 14 och omprovning av forvar efter viss tid (10:9). Skriftligt
samtycke kravs enligt 13:18 vid medicinsk aldersbedémning. Vid
kroppsvisitation skall om mojligt ett vittne narvara (9:2). I vissa fall
kan ett offentligt bitrade forordnas och skall alltid forordnas for barn
som saknar vardnadshavare. Enligt 22:1 skall ett tribunalvittne utses
till skydd for "personer som vittnat eller kommer att vittna i forhand-
lingar infoér en internationell domstol eller tribunal, med vilken Sve-
rige har ingatt avtal om sadant skydd, samt for deras anhoriga”.



