Det rattsliga skyddet for statssymboler
och andra officiella symboler

Av professor MARTIN SUNNQVIST'

Staten har — inte minst med tanke pa det fordndrade omvdrldslaget — god
anledning att vara tydlig i kommunikationen, sa att statens institutioner
inte forvixlas med privata verksamheter. Detta gor att det rdtisliga skyddet
for statssymboler blir en viktigare frdaga dn tidigare. Men regelverket avseende
svenska statssymboler och andra officiella symboler (sasom kommunvapen) dr
ganska svaroverskddligt. Denna artikel ska bidra med en oversikt over
regelverket och en inventering av den praxis, framst myndighetspraxis, som
finns pd omrddet. Det finns ett antal typfall dér tillstand att anvinda
statssymboler brukar ges, men det saknas ett ordentligt mandat for ndgon
myndighet att se till sa att eventuella villkor foljs och som beivrar eventuell
anvandning utan att tillstand har sokts eller meddelats.

1 Inledning

1.1 Statssymboler och andra officiella symboler

Regelverket avseende svenska officiella symboler ar ganska svaréver-
skadligt. Det finns en ling rad lagar och forordningar som definierar
hur de officiella symbolerna ser ut samt hur och av vem de far anvan-
das. I denna artikel ska jag forsoka klarligga vad som galler. Nar jag
talar om ’statssymboler’ avser jag vapen, flaggor och andra emblem
som syftar pa staten. Nar jag talar om ’officiella symboler’ inkluderar
jag aven kommunala vapen.

Med tanke pd det féorandrade omvarldslaget finns det god anledning
for staten och dess institutioner att vara tydliga i kommunikationen, sd
att den enskilde inte forvaxlar staten med privata verksamheter. Det
blir da ocksa av storre betydelse att ha kinnedom om hur det rittsliga
skyddet for officiella symboler ar utformat. I 2010 ars foérvaltnings-
politiska proposition gjordes, under rubriken ”Statsforvaltningens
gemensamma grund”, ett forsok att oka tydligheten i dessa avseenden.
Regeringen gjorde bedémningen att namn pa statliga myndigheter
borde avspegla att de ar statliga myndigheter och vilken huvudsaklig
verksamhet de bedriver. Regeringen uttalade ocksd att myndigheter
som avser att skaffa en symbol, eller forandra en befintlig, bér gora det
i samrad med Riksarkivet.?

' Professor i rattshistoria vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet; av regeringen
utsedd ledamot av Riksarkivets heraldiska namnd. Stort tack till statsheraldiker
Davor Zovko vid Riksarkivet samt avdelningsjuristen Martin Berger och hand-
laggaren Katy Lundqvist vid PRV for diskussioner och hjalp med upplysningar.

2 Prop. 2009/10:175 5. 41. Utskottet berorde inte fraigan om myndigheters symboler
narmare i bet. 2009/10:FiU38 men tillstyrkte propositionen, och riksdagen bif6ll
den, se rskr. 2009/10:175. Statsheraldiker Davor Zovko vid Riksarkivet har regel-
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For att oka tydligheten ansag regeringen att myndigheterna aven
fortsattningsvis ska ha utrymme att utforma sina symboler, "men det
gemensamma formspraket behover samtidigt stramas upp med ett
gemensamt grundelement”. Vidare ansag regeringen att myndigheter
i samrad med Riksarkivet kan skapa "ett vapen eller emblem [—] som
ar vardigt och i den visuella kommunikationen uttrycker att det ar en
statlig myndighet, som inte ska forvixlas med andra organ”. Detta
berorde framst nya myndigheter och befintliga myndigheter vid storre
omstruktureringar men aven “"myndigheter med direkt missvisande
eller inaktuella namn”. A andra sidan berérdes inte namn “som mar-
kerar kontinuitet eller som kan bedomas ha ett kulturhistoriskt varde
[—] och inte heller namn pa universitet och hogskolor”.?

Nar regeringen namnde just “vapen eller emblem” kan det antas
markera ett visst avstand till den typ av logotyper som lika garna ett
foretag skulle kunna ha.* Nagot som kannetecknar vapen och emblem
dar statssymboler ingar ar att de har ett rattsligt skydd som i vissa
avseenden gar utdver vad en varumirkesregistrering kan ge. Aven om
det rattsliga skyddet for officiella symboler kan behoéva starkas ytter-
ligare, ar detta skydd ett argument for att en myndighet ska anvanda
en lagskyddad officiell symbol snarare an en foretagsliknande logotyp.
Fragan om att starka skyddet for officiella symboler ar just nu aktuell
till f61jd av en hemstdllan som Patent- och registreringsverket (PRV)
gjort till regeringen.’ Fragan har ocksd aktualiserats i en proposition
om nya regler om geografiska beteckningar och internationella varu-
marken.® Sarskilt mycket litteratur i amnet finns dock inte.’

Efter en inledande o6versikt 6ver vilka foreskrifter som finns, kommer
jag att behandla forst fragan om vilka statssymboler som omfattas av
rattsligt skydd och hur omfattande detta skydd ar (avsnitt 2), sedan
innehdlletireglerna om kommunala vapen (avsnitt 3) och darefter hur

bundet digitala informationsmo6ten med foretradare for olika myndigheter for att
upplysa om symbolerna och vad Riksarkivet kan bista med.

* Prop. 2009/10:175 s. 42 (samtliga citat i stycket).

* Fragor om valet mellan heraldiska emblem och andra typer av symboler har tagits
upp flera gianger under de senaste decennierna: av Maktutredningen i Olof
Petersson och Jonas Fredén, Statens symboler, Uppsala: Maktutredningen, 1987, av
Riksarkivet i Myndigheternas symboler. En undersokning gjord av Riksarkivet, Skrifter
utgivna av Riksarkivet nr 30, Stockholm: Riksarkivet, 2008, och i en forsknings-
rapport av Magnus Fredriksson, Att (re)presentera staten? En analys av svenska
myndigheters mdarken och logotyper 1974-2019, Arbetsrapport nr 86, Goteborg:
Goteborgs universitet, 2020.

> PRV:s dnr AD 2024/413, 2024-02-15; Regeringskansliets dnr Ju2024,/00481. Beslut
har annu inte fattats i anledning av hemstallan. Se nedan avsnitt 5.

¢ Prop. 2024/25:177.

7 Regelverket rorande officiella symboler har framst behandlats i en historik av Uno
Lindgren, Heraldik i svenska forfatiningar, Lund: Gleerup, 1951, i ett examensarbete
for juristexamen av Eric Bylander, Kommunvapenyitt. En studie av det svenska rditts-
skyddet for officiella symboler med sdrskild inriktning pa kommunala vapen, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet VI 1998, och i tva artiklar i Nordiskt immateriellt
rattsskydd (NIR), namligen av Elias Granqvist, "Vapenratt — immaterialrattsliga
aspekter pa heraldiken” i NIR 3/1994 s. 344-352 och av Lars C. Stolt, ’Angaende
vapenratten och dess plats i kinneteckensratten” i NIR1/1995 s. 85-89.
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det rattsliga skyddet ar utformat, framst vad avser kravet pa tillstand for
anvandning av officiella symboler (avsnitt 4). I denna del kommer jag
att ge exempel fran den beslutspraxis fran PRV som jag har kommit i
kontakt med under min tid som ledamot i Riksarkivets heraldiska
namnd sedan hosten 2021.* Avslutningsvis ska jag kommentera det
reformbehov som finns inom rattsomradet (avsnitt 5).

1.2 Ett svdroverskddligt regelverk

Vilka foreskrifter ar det da som finns? I lagen (1982:268) om Sveriges
riksvapen beskrivs stora och lilla riksvapnet och hur de bor anvandas. I
lagen (1982:269) om Sveriges flagga finns motsvarande reglering be-
traffande den vanliga, tvarskurna flaggan och den tretungade flaggan.’
Till denna lag anknyter forordningen (1983:826) med riktlinjer for
fargnyanserna i Sveriges flagga, férordningen (1982:270) om allmanna
flaggdagar och forordningen (1994:657) om anvandning av tretungad
flagga.

I lagen (1970:498) om skydd foér vapen och vissa andra officiella
beteckningar® finns bestimmelser om hur riksvapnen, flaggan och
andra officiella beteckningar inte far anvandas utan tillstind. Symbol-
erna omtalasilagens 1 § med begrepp som "statsvapen, statsflagga eller
annat statsemblem”, "statlig kontroll- eller garantibeteckning”, "annan
beteckning, som hansyftar pa svenska staten och darigenom ger kianne-
tecknet en officiell karaktar” samt “"svenskt kommunalt vapen, vilket ar
registrerat”. Dar finns ocksa bestimmelser om hur kommunala vapen
registreras och om skydd for vissa internationella organisationers
emblem. I kungorelsen (1973:686) om registrering av svenska kommu-
nala vapen och foérordningen (2019:167) om vissa officiella beteck-
ningar finns en del kompletterande bestimmelser. I varumarkeslagen
(2010:1877) och monsterskyddslagen (1970:485) finns bestimmelser
om ndr vapen och andra officiella beteckningar utgor hinder for
varumarkes- och monsterregistreringar. Dessutom finns en speciallag
om Polismyndighetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen i lagen
(2016:1122) om skydd for vissa polisidra kiannetecken pa motor-
fordon.™
® Jag har pa nytt gitt igenom det underlag som ndmnden har haft vid sina
sammantraden fran och med hosten 2021 till och med varen 2025 och dessutom
fran PRV begart ut samtliga tillstaindsbeslut fran och med 2022 till och med mars
2025 for att fa med vissa arenden som inte anmaélts infér nimnden. Jag har sedan
kompletterat underlaget med nagra senare beslut.

? Forarbeten till dessa lagar se prop. 1981/82:109, bet. 1981/82:KU26.

' Forarbeten: prop. 1969:168 ssk. s. 19-20 och 275-279, bet. 1970:1LU44 s. 19-20,
57-59 och 62. Se ocksa SOU 1966:62 samt forarbetena till lagen (1960:646) om
skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar (prop. 1960:167 s. 17 och
220-227, bet. 1960:1LU39 s. 15-16, 32 och 36) och lagen (1934:63) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar (prop. 1934:4 s. 25-26, 37-40, 47-49
och 55-56; bet. 1934:1LU18 s. 24-25 och 29). I prop. 2024/25:177 finns andrings-
forslag avseende 3 och 4 §§. Forslaget gar ut pa att regeringen ska kunna delegera
till en myndighet att lata skyddet omfatta symboler for en mellanstatlig organisation,

sa att regeringen inte behover fatta beslut i varje enskilt fall (se s. 45—47 och 64).
! Forarbeten: prop. 2016/17:18, bet. 2016/17:JuUS6, rskr. 2016,/17:45.
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Regler om statssymbolers anvandning finns ocksa i féorordningen
(1999:780) om handel med &ddelmetallarbeten, vigmarkesférord-
ningen (2007:90)" och foérordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket.” Genom lagen (2014:812) om skydd for kannetecken i den
internationella humanitira ratten har vissa andra symboler an de som
syftar pa stat och kommun fatt en rattslig reglering. Logotyper, heral-
diska vapen eller insignier ar enligt 10 § undantagna fran tillimpning
av lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande
av data.

Det finns en internationell rattslig bakgrund till reglerna om skydd
for officiella symboler pa sd sitt att Pariskonventionen for industriellt
rattsskydd (antagen i Paris den 20 mars 1883, nu i lydelse av den
28 september 1979) reglerar det internationella 6msesidiga skyddet for
staters vapen och symboler. I artikel 67er anges att konventionsstaterna
ska skydda varandras statsvapen, flaggor och andra statssymboler samt
kontroll- och garantibeteckningar mot obehoérig anvandning. World
Intellectual Property Organisation (WIPO) administrerar en databas
dar de symboler som stater har anmalt att de onskar skydda ar sam-
lade."* Varumarkes- och moénsterratten grundar sig pa EU-direktiv,”
som hénvisar till Pariskonventionen. Aven den harmoniserade varu-
markesratten inom EU bygger pa Pariskonventionen nar det galler
officiella symboler.'"

1.3 Riksarkivet och Riksarkivets heraldiska namnd

I 13 § forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet anges
att Riksarkivet har hand om statens heraldiska verksamhet och sarskilt
ska se till att "vapen eller heraldiska emblem som syftar pa staten eller
statsmyndigheterna utfors i enlighet med heraldiska normer”."” Riks-
arkivet ska enligt samma bestimmelse ocksa verka for att bestimmelser

122 kap. 17 § (lokaliseringsmarken for vagvisning) vigmarke F10 och 20 § (lokali-
seringsmarken for vagvisning av gang- och cykeltrafik) vigmarke F36. Platsmarke:
Mirket anger en ort eller annan plats av betydelse for orienteringen. Kommun-,
stads- eller lansvapen kan vara infogat i market.

¥ Enligt 20 § forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket far myndig-
heten meddela foreskrifter bl.a. om anvandningsomradet for Tullverkets heraldiska
vapen. Motsvarande bestimmelse finns inte i instruktionerna fér andra myndig-
heter.

'* Se https://6ter.wipo.int.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2436 av den 16 december
2015 for tillnarmning av medlemsstaternas varumarkeslagstiftning resp. Europa-
parlamentets och radets direktiv (EG) 98/71 av den 13 oktober 1998 om monster-
skydd. Betr. monsterratt finns ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/283 av den 23 oktober 2024 om formskydd. Implementeringen
av detta utreds for narvarande av Utredningen om moderniserade regler om
formskydd (dir. 2025:14).

o Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1001 av den 14 juni 2017
om EU-varumaérken resp. radets féorordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december
2001 om gemenskapsformgivning.

'7 Angdende begreppet "heraldiska normer”, se Eric Bylander, "Heraldic Norms as
(Non-)Legal Norms From a Swedish Perspective” i Martin Sunnqvist (red.), Heraldry
and the Law. XXII"* Colloquium of the International Academy of Heraldry, Lund: Societas
Heraldica Lundensis, 2025, s. 467-476.
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om Sveriges flagga foljs, uppratta forslag till kommunala vapen, genom-
fora heraldiska utredningar om sddana vapen, samt goéra andra utred-
ningar och vidta andra atgarder pa det heraldiska omradet. Ansvarig
for denna verksamhet inom Riksarkivet ar statsheraldikern, aven om
denna titel inte anges i instruktionen.

Hos Riksarkivet finns enligt 20 § en namnd for heraldisk verksamhet.
Denna namnd, Riksarkivets heraldiska namnd, ska enligt 21 § lamna
yttranden till Riksarkivet i drenden om antagande av kommunala
vapen, i arenden om myndigheter som anvander lilla riksvapnet och
till vapnet vill foga emblem som symboliserar deras verksamhet, samt i
de andra heraldiska fragor och fragor om Sveriges flagga som riks-
arkivarien bestimmer. Namnden bestér av riksarkivarien och tre andra
ledamoter, vilka — jamte ersattare — enligt 28 § utses av regeringen
for en bestamd tid. Statsheraldikern ar féoredragande i namnden. I 3 §
lagen om Sveriges riksvapen och 1 a § lagen om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar star fortfarande det dldre namnet
Statens heraldiska namnd.

2 Vilka statssymboler omfattas av rittsligt skydd?

2.1 Stora och lilla riksvapnets utseende och vad som anses som efterbildningar
av dessa symboler

Sverige har, enligt 1 § forsta stycket lagen om Sveriges riksvapen, tva
riksvapen. Det ena ar stora riksvapnet, som ocksd ar statschefens per-
sonliga vapen, och det andra ar lilla riksvapnet.

I 2 § beskrivs stora riksvapnet. Beskrivningen (”blasoneringen” med
heraldisk terminologi) ska inte dterges har, men det ar friga om den
kvadrerade skold med kunglig krona, skoldhallare pa postament och
Serafimerordens kedja som bl.a. syns pa den bla lagbokens parm. Ofta
forekommer ocksa en vapenmantel, kront med kunglig krona. Stora
riksvapnet far enligt 2 § sjunde stycket brukas dven utan ordensin-
signier, skoldhallare, postament eller vapenmantel. Sex olika versioner
ar registrerade i WIPO:s databas.'

Den kvadrerade skolden innehaller tre kronor i forsta och fjarde
faltet och Folkungaattens vapen med ett lejon over tre strOmmar i
andra och tredje faltet. I en hjartskold finns den regerande kunga-
attens vapen, sedan Karl XIV Johans trontilltrade 1818 en kluven skold
med Vasaittens vapen och vapnet fér Bernadotte-dtten, som bygger pa
vapnet for furstendomet Ponte Corvo med senare tilligg av stjarnor i
form av Karlavagnen.

I 3 § lagen om Sveriges riksvapen beskrivs lilla riksvapnet. Lilla riks-
vapnet bestar av en med kunglig krona kront bla skold med tre 6ppna
kronor av guld, ordnade tva 6ver en. Skolden far omges av Serafimer-
ordens insignier. Aven tre 6ppna kronor av guld, ordnade tva éver en,

' WIPO:s databas (https://6ter.wipo.int) nr SE11, SE12, SE13, SE14, SE17 och
SE18.
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utan skold och kunglig krona, ska anses som lilla riksvapnet. Tre olika
versioner ar registrerade i WIPO:s databas.”

Det rattsliga skyddet omfattar enligt bestimmelsen symbolen tre
kronor oavsett om den ar placerad i skold eller inte. Men skyddet ar
mer omfattande dn sa. I avsnitt 4 nedan kommer att framga att aven
sadant som "latt kan forvaxlas med” en skyddad beteckning omfattas av
skyddet. Nar det galler tre kronor har Patent- och marknadsover-
domstolen i ett avgorande 2020 funnit att skyddet ocksa omfattar tre
kronor av guld placerade i en rad 6ver tva viagformade symboler. I
detta sammanhang tolkade domstolen lagen EU-rattskonformt och
bedémde likheten utifran vad som "ur heraldisk synpunkt utgér en
efterbildning” i art. 6¢er 1) a) i Pariskonventionen, en formulering som
aterkommer i varumarkesdirektivet genom en hanvisning till Pariskon-
ventionen. EU-domstolen har tolkat bestammelsen i American Clothing-
avgorandet 2009 och bl.a. framhallit att sidana skillnader som en
heraldiker ser kanske inte uppfattas av genomsnittskonsumenten.”
Harigenom har EU-domstolen gett statssymboler ett ganska omfat-
tande skydd mot efterbildningar dar olika detaljer andrats. Patent- och
marknadsoverdomstolen fann att "kronorna [—] ar dgnade att av
genomsnittskonsumenten uppfattas som en heraldisk efterbildning av
lilla riksvapnet”. Detta gjorde ocksa att de med den svenska lagens
formulering "latt kan forvaxlas” med lilla riksvapnet, och det fanns
hinder mot varumarkesregistreringen. Aven tre kronor stillda i rad
kan darmed uppfattas som lilla riksvapnet.* Sarskilt som svenska staten
sjalv i vissa sammanhang har anvant tre kronor pa detta sitt som en
statssymbol ar det vilkommet att skyddet ar sa vidstrackt.*

2.2 Hur ska stora och lilla riksvapnet anvindas?

Enligt 1 § lagen om Sveriges riksvapen anvands riksvapnen ”som sym-
boler for den svenska staten”. Detta indikerar att riksvapnen inte ska
anvandas som symboler for annat an den svenska staten. Lilla riks-
vapnet ar det vapen som staten huvudsakligen ska anvanda. Stora riks-
vapnet ska namligen anvandas mer restriktivt. Enligt 1 § andra stycket
ska stora riksvapnet endast nar det finns sarskilda skal anvandas av
andra an statschefen, riksdagen, regeringen, departementen, utrikes-

'Y WIPO:s databas (https://6ter.wipo.int) nr SE19, SE20 och SE21.

? Svea hoyritt, Patent- och marknadsoverdomstolen, beslut den 31 januari 2020 i
mal PMOA 2020-19, 2024-19, 2026-19, 2027-19 och 2029-19.

2l EU-domstolens dom den 16 juli 2009 i mal C-202/08 P och C-208/08 P, American
Clothing, EU:C:2009:477, punkt 47.

# Se for en mer utforlig analys av EU-domstolens och Patent- och marknadsover-
domstolens avgéranden Martin Sunnqvist, "Heraldisk efterbildning och forvaxlings-
risk i det rattsliga skyddet for statsvapen och statsemblem” i Heraldisk Tidsskrift,
bd 13, nr 127, 2023, s. 447-460.

» Samma bedémning har gjorts av regeringen i beslut den 28 mars 2019 i drende
N2018/05442/IFK.

* Se Davor Zovko, "Blazons in Legislation. Four Cases and their Implications” i
Martin Sunnqvist (red.), Heraldry and the Law. XXII'" Colloquium of the International
Academy of Heraldry, Lund: Societas Heraldica Lundensis, 2025, s. 197-213.
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representationen och Forsvarsmakten. Detta innebar att de upprak-
nade institutionerna kan anvanda stora riksvapnet utan ndgra sarskilda
skal. Statschefen anvinder stora riksvapnet ndstan genomgaende,
medan regeringen och departementen sa gott som alltid anvander lilla
riksvapnet. I riksdagens kammare finns stora riksvapnet pa talarstolen.
Forsvarsmakten anviander stora riksvapnet pa nagra regementsfanor
men inte 1 regementenas vapen.”

Ovriga myndigheter bor normalt inte anvinda stora riksvapnet.
Detta ar en rekommendation,* och vad som skulle kunna utgora sar-
skilda skil for sidan anvandning ar oklart. I propositionen talas om att
“praktiska skal” talar for att anvandningen av stora riksvapnet bor vara
begriansad men att detta vapen kan anvandas t.ex. om det "ingér i en
dekorativ utsmycknad av den byggnad dar en myndighet ar inrymd”
eller vid hogtidliga tillfallen forutsatt att "myndigheten har tillgang till
en representativ atergivning”.”” De praktiska skalen synes alltsa framst
ha utgjorts av svarigheten att aterge stora riksvapnet pa ett bra sitt, och
teknikutvecklingen har gjort att det problemet har minskat avsevart.
Man skulle kunna tdnka sig att sadana centrala institutioner som
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen som huvudregel
anvande stora riksvapnet, eftersom de utévar den hogsta domsmakten
och enligt 1809 drs regeringsform déomde under konungens sigill,» dar
stora riksvapnet dtergavs, men sa ar alltsa inte fallet.®

Statschefen kan enligt 1 § tredje stycket lagen om Sveriges riksvapen
ge andra medlemmar av det kungliga huset tillatelse att som personligt
vapen bruka stora riksvapnet med de andringar och tilligg som stats-
chefen bestammer. Detta gérs numera normalt genom att Folkunga-
vapnet i det tredje faltet byts ut mot respektive hertigdéomes vapen. P&
sa satt finns tre kronor i forsta och fjarde faltet, Folkungavapnetiandra
och hertigdomets vapen i tredje faltet.*” Eftersom stora riksvapnet ocksa
ar statschefens personliga vapen, kan kungen ge tillstand till hovleve-
rantorer att anvanda detta. Vapnet ska da atfoljas av texten Kunglig

» Se betraffande Livgardet och Livregementets husarer Christian Braunstein,
Svenska forsvarsmaktens félttecken efter millennieskiftet, Stockholm: Statens fOrsvars-
historiska museer, 2004, s. 38—41 samt Christian Braunstein, Heraldiska vapen inom
det svenska forsvaret, Stockholm: Statens forsvarshistoriska museer, 2006, s. 20 och 28.
Detta ar de tva aterstiende féorbanden inom Kungl. Maj:ts Liv- och Hustrupper, och
kungen ar hederschef for de bada férbanden. Jfr betriffande (den felaktiga)
uppfattningen att stora riksvapnet inte skulle vara en statssymbol utan enbart
konungens personliga vapen SOU 1966:62 s. 34-36, bet. 1975: KU12 s. 185 (bilaga
12) och prop. 1981/82:109 s. 8 och 31.

* Prop. 1981/82:109 s. 8.

7 Prop. 1981/82:109 s. 32 (samtliga citat i stycket).

% 23 § 1809 ars regeringsform.

# Jfr SOU 1966:62 s. 3 och 35-36.

% Martin Sunnqvist, "Tituldra svenska hertigars vapen fran 1700-talet till nutiden” i
Heraldisk Tidsskrift, bd 12 nr 116, 2017, s. 327-343; Martin Sunngqyist, “Under
konungens enskilda styrelse”. Statschefen, kungahuset, hovet och ordensvdsendet i konstitu-
tionellt och rattshistoriskt perspektiv, bilaga till SOU 2021:74, s. 145-146.
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hovleverantor.” Redan enligt 1884 ars varumarkeslag ansigs denna
tillstdndsgivning ha rattsverkan, men hovleverantorskap ger ingen ratt
att registrera stora riksvapnet som, eller som en del av, ett varumarke.*

2.3 Den kungliga kronan och vad som anses som efterbildning av denna symbol
Den kungliga kronan ar inte uttryckligen reglerad i lagen om Sveriges
riksvapen utan ingar dar bara som en bestindsdel i stora riksvapnet
och, fakultativt, i lilla riksvapnet. I ett dldre betankande gjordes
gallande att den kungliga kronan inte var “en symbol for Sverige, [—]
ett rikets hoghetstecken, utan [—] ett kungligt vardighetstecken”.*
Uttalandet hade samband med att utredningen skulle ta stillning till
vad som raknades som ett rikets hoghetstecken enligt bestimmelsen i
9 kap. 5 § strafflagen,* enligt vilken den som offentligen skymfade
Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstecken skulle
domas for skymfande av rikssymbol till boter eller fangelse.*

Det ar inte ovanligt att myndigheter anvander den kungliga kronan
som den vasentligaste delen av sin symbol (t.ex. Statens servicecenter).
Att den ocksd kan anvandas som symbol inom kungahuset och hovet
torde anses ganska sjalvklart. Det ar numera klarlagt att den kungliga
kronan har ett rattsligt skydd sasom statsemblem, ett begrepp som
forekommer i 1 § lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar.®® Detta gor indirekt att den kungliga kronan ar en typ av
emblem som kan anviandas for att kommunicera att en institution ar
en statlig myndighet. Den kungliga kronan ar dessutom registrerad i
WIPO:s databas.”

Precis som tre kronor kan férekomma i olika varianter och anda
omfattas av rattsligt skydd (se ovan avsnitt 2.2), kan den kungliga
kronan utformas pa olika satt, mycket detaljerat eller mycket stiliserat.
Patent- och marknadsdomstolen har i ett fall funnit att en krona som
ar "en sluten krona med ett antal byglar”* av genomsnittskonsumenten
riskerar att uppfattas som en heraldisk efterbildning av den kungliga
bygelkronan. Gransen for vad som ska anses vara en efterbildning gar
alltsa vid om kronan har byglar eller inte. Om det ar en kunglig
bygelkrona ar den skyddad som en statssymbol, men normalt anses inte
en 6ppen krona ha sidant skydd. Om det ar fraga om tre 6ppna kronor

' Hovets foreskrifter rorande hovleverantorskap 2020-09-16 (https://www.
kungahuset.se/kungl.-hovstaterna/kungliga-hovleverantorer), se ocksa Sunnqvist
2021 s. 388-390.

#2SOU 1932:32 5. 42, SOU 1958:10 s. 374 och SOU 1966:62 s. 37, jfr ocksa prop.
1997,/98:120 s. 16.

% SOU 1966:62 s. 76.

* Tlydelse enligt lagen 1948:448.

% SOU 1966:62 s. 18 och 71-77.

% Stockholms tingsratt, Patent- och marknadsdomstolen, beslut den 18 februari
2022 i mal PMA 12246-21.

% WIPO:s databas (https://6ter.wipo.int) nr SE22.

% Stockholms tingsratt, Patent- och marknadsdomstolen, beslut den 18 februari
20227i mal PMA 12246-21, s. 6. Se for en mer utforlig analys Sunnqvist 2023
s. 457-459.
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i nagon konstellation kan dessa dock skyddas som lilla riksvapnet. Skyd-
det for bygelkronan innebar att statens myndigheter har mojlighet att
gora mer stiliserade versioner av kronan utan att riskera att symbolen
inte omfattas av det rattsliga skyddet.

2.4 Myndigheters vapen
Myndigheter som anvander lilla riksvapnet far, enligt 3 § fjarde stycket
lagen om Sveriges riksvapen, till vapnet foga emblem som symboliserar
deras verksamhet. Innan ett vapen med sadant tilligg tas i bruk, bor
yttrande inhamtas fran Riksarkivets heraldiska nimnd. Den typ av
symboler som det ar frdga om hir kan antingen finnas i skdlden
tillsammans med tre kronor (t.ex. Arbetsmiljoverkets vapen), eller vara
synliga runt skolden som s.k. timbreringar (t.ex. Polismyndighetens
vapen).” Det ar ocksd vanligt att myndigheter har en skold med
symboler for verksamheten men utan tre kronor, varvid den statliga
anknytningen framgar av den kungliga kronan (t.ex. Kriminalvardens
och Tullverkets vapen, men ocksd lansstyrelsernas vapen, som bdade
utgor statssymboler och kommunala vapen, se nedan). Domstolar
foljer detta monster och kan ha lilla riksvapnet med timbreringar (t.ex.
kammarratterna) eller skoldar med symboler for verksamheten och
domkretsen (t.ex. manga av tingsratterna).®

Som redan angavs inledningsvis har regeringen ansett att “det
gemensamma formspraket behoéver [—] stramas upp med ett gemen-
samt grundelement” och att det kan skapas "vapen eller emblem”" som
ar vardiga och uttrycker att det ar fridga om statliga myndigheter.
Genom de metoder som nyss angetts kan denna typ av gemensamma
element dstadkommas och dessutom far emblemen rattsligt skydd.

Om ett statsvapen, vanligen lilla riksvapnet, ingar i ett myndighets-
vapen, skyddas aven sadant som litt kan forvaxlas med statsvapnet
eller som ur heraldisk synpunkt utgor en efterbildning av detta (se 2.1
ovan). Detsamma galler om den kungliga kronan ingar i vapnet, efter-
som den utgor ett “annat statsemblem” (se 2.3 ovan). Myndighets-
symboler utan tre kronor eller kunglig krona torde inte skyddas som
“annat statsemblem” eller som “annan beteckning, som héansyftar pa
svenska staten och darigenom ger kdannetecknet en officiell karaktar”.
Visserligen skulle detta begrepp enligt 1958 ars utredningsbetankande
omfatta "bl.a. domstolars och ambetsverks sigill eller andra stamplar,
de affirsdrivande verkens emblem, svenska ordnar samt mynt och
penningsedlar dvensom ordet ’'riks’”.*? Formuleringen dterkom dock
inte i propositionen,* varfor det ar oklart om skyddet har en sa lingt-

% Exempel pa detta finns hos Petersson och Fredén 1987, Riksarkivet 2008 och
Fredriksson 2020.

“ Exempel pa detta finns hos Martin Sunnqvist, "Domstolsvapen i Skaneland” i
Heraldisk Tidsskrift, bd 11 nr 101, 2010, s. 23-28.

1 Prop. 2009/10:175 s. 42 (bada citaten).

2 S0U 1958:10 s. 379.

“ Prop. 1960:167.
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gaende innebord.* Enligt PRV omfattas anda beteckningarna ”stats-”
och "riks-” av tillstindskravet.® Det torde vara tveksamt om detta géller
generellt — det bor bero pa sammanhanget.® Ett ord som ”riks-
forbund” eller “riksinsamling” kan inte anses syfta pa staten, men
daremot begrepp som paminner om myndighetsnamn som Riksarkivet
eller Riksantikvarieambetet.

Nar det galler varumarkesregistrering finns i 2 kap. 7 § 2 varumérkes-
lagen ett hinder mot registrering av varumarken som ar agnade att
vilseleda allmanheten i frdga om varans eller tjanstens art, kvalitet,
geografiska ursprung eller nigon annan omstindighet. Detta giller
utdver hindret i 2 kap. 7 § 3 varumarkeslagen mot registrering av
varumarken som utan tillstind innehdller bl.a. statsvapen. Ett varu-
marke med en skold med en balansvag och kront av en 6ppen krona
och med texten "Svenska rikslagen” ansdgs i ett fall vilseledande genom
att det kunde uppfattas som Domstolsverkets och Sveriges Domstolars
vapen.” Redan pd den grunden fanns hinder mot registrering, men
Patent- och marknadsdomstolen gick anda vidare och prévade om det
fanns hinder pa grund av att varumarket inneholl statsvapen. Dom-
stolen fann att Domstolsverkets vapen var ett sadant statsemblem som
avses i 1 § lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella beteck-
ningar. Det ar lite oklart i beslutsskdlen om det var det faktum att
vapnet hade antagits i ett forfarande genom Riksarkivets heraldiska
namnd eller om det var vapnets utseende som fallde avgérandet, men
eftersom vapnet innehdller en kunglig krona star det klart att det
innehdller ett statsemblem. Visserligen brukar en 6ppen krona (som
fanns i det varumarke "Svenska rikslagen” hade ansokt om att fa reg-
istrera) inte anses syfta pa staten, och skolden uppvisade skillnader mot
Domstolsverkets vapen genom att det inte fanns med ndagot svard.
Men helheten var sidan att domstolen bedoémde att det sokta mérket
var agnat att av genomsnittskonsumenten uppfattas som en heraldisk
efterbildning av Domstolsverkets vapen. Detta visar att statens sym-
boler kan skyddas mot en varumarkesregistrering genom att allt for
lika symboler kan anses bade vara vilseledande och vara heraldiska
efterbildningar.

Det finns en speciallag om tva myndighetsvapen. Enligt lagen om
skydd for vissa polisidra kdnnetecken pa motorfordon far inte
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens heraldiska vapen anviandas
pa ett motorfordon, och inte heller ordet polis i olika sammansatt-

“ Jfr prop. 1997/98:120 om beteckningen Svensk forfattningssamling, dar det pa
s. 17 konstateras att den beteckningen inte skyddas av lagen (1970:498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar, en lag som sanktioneras genom
en straffbestimmelse och maste tolkas med restriktivitet.

“ https://www.prv.se/sv/om-oss/var-verksamhet/ officiella-beteckningar/.

“ Jfr att domstolen enbart diskuterade symbolen och inte namnet “Svenska
rikslagen” i detta avgorande: Stockholms tingsratt, Patent- och marknadsdomstolen,
beslut den 28 november 2022 i mal PMA 11881-22.

¥ Stockholms tingsritt, Patent- och marknadsdomstolen, beslut den 28 november
2022 i mal PMA 11881-22.
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ningar och bojningsformer. Skyddet omfattar ocksa nagot som latt
kan forvaxlas med de skyddade beteckningarna. Lagen syftar till att
komma at problemet att privatpersoner hade anvant fordon som
kunde forviaxlas med polisfordon.® I 1 § andra stycket i lagen finns en
erinran om att det i lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar “finns bestimmelser om anvandning av Polismyndig-
hetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen i naringsverksamhet”.
Hérigenom bekriftas indirekt att dessa bada vapen ar statsvapen eller
statsemblem enligt denna lag. Detta star utan vidare klart avseende
Polismyndighetens vapen, som utgors av lilla riksvapnet med timbre-
ringar. Sakerhetspolisen har en verksamhetssymbol i skolden som ar
kront av kunglig krona, nagot som gor att aven den symbolen faller
under begreppet statsemblem.

2.5 Den tvdrskurna och den tretungade flaggan

I lagen om Sveriges flagga anges att flaggan ar bld med ett gult kors
och att korset ar vinkelratt stallt mot flaggans kanter (1 §). Vidare anges
att flaggan ar tvarskuren eller tretungad (2 §), och sd beskrivs métten
och fargerna. Bade tvarskuren och tretungad variant ar registrerade i
WIPO:s databas.®

Statschefen och med dennes tillstind andra medlemmar av det
kungliga huset far enligt 4 § anvanda tretungad flagga med eller utan
stora eller lilla riksvapnet pa ett vitt filt i korsets mitt. Den tretungade
flaggan anvands ocksa som orlogsflagga av Forsvarsmakten och enligt
foreskrifter som regeringen bestimmer av andra myndigheter som
bedriver militar verksamhet. Dessa myndigheter ar enligt forordningen
om anvandning av tretungad flagga Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radioanstalt och Statens
forsvarshistoriska museer. Flaggan kallas da orlogsflagga.®® Nar en
sadan flagga ar befilstecken, markeras detta genom en sarskild
beteckning i ovre inre faltet. Detta foljer av 4 § lagen om Sveriges
flagga, i vars fjarde stycke det ocksd anges att flaggan inte utdver nu
namnda fall far forses med marken, bokstaver eller andra tecken.

Det anges inte nagot om att den vanliga, tvarskurna flaggan ar
symbol for svenska staten. Den tretungade flaggan, daremot, ar en
symbol som far anviandas av statschefen och kungahusets medlemmar
(forsedd med riksvapnet) och av myndigheter som bedriver militar
verksamhet. Detta antyder att den tvarskurna flaggan mer ar en symbol
for Sverige an for svenska staten.

Ocksa nar det galler flaggan omfattas efterbildningar, vilket innebar
att aven bla flaggor med gult kors i andra matt och nyanser dn de
foreskrivna skyddas. Forbudet mot att flaggan (i vidare man an som
foljer avlagen) forses med marken, bokstaver eller andra tecken ar inte

s Prop. 2016/17:18 s. 7.

“ WIPO:s databas (https://6ter.wipo.int) nr SE15 och SE16.

% Forsvarsmakten far enligt 2 § meddela ytterligare foreskrifter om férande av
orlogsflagga. Se FFS 1999:4 Forsvarsmaktens foreskrifter om flaggning.
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straffsanktionerat. Bestammelsen kan dock medfoéra att Riksarkivets
heraldiska namnd avstyrker tillstind om sadant soks. Om flaggan skil-
jer sig sa mycket fran den foreskrivna flaggan att det far anses vara
en annan symbol faller den utanfoér tillstindskravet.*

3 Regler om kommunala vapen
Begreppet kommunala vapen omfattar inte bara primarkommunernas
vapen utan ocksa en rad andra vapen som inte i dagligt tal kallas for
kommunala vapen. I 1 a § lagen (1970:498) om skydd fér vapen och
vissa andra officiella beteckningar anges att registrering av svenskt
kommunalt vapen sker efter skriftlig anmalan i register, som fors for
hela riket av PRV. I 1 § kungorelsen om registrering av svenska
kommunala vapen anges att registrering av svenskt kommunalt vapen
sker efter skriftlig anmalan av ldnsstyrelse i fraga om landskaps-, lans-
eller haradsvapen och av kommun i fraga om annat kommunalt vapen.
Kyrkliga vapen omfattas inte av registreringsmojligheten,” och inte
heller vapen for de distrikt som har ersatt forsamlingarna® och som
skulle kunna tinkas fora vidare sockenvapen® pa motsvarande sitt som
galler for haraderna. I 2 § forordningen om vissa officiella beteck-
ningar anges — betriaffande vem som ska ge tillstand till ett vapens
anvandning — att det ar berord lansstyrelse som ar behorig nar det
galler landskaps-, lins- eller haradsvapen eller darmed jamforliga
vapen, och fullmdktige i berérd kommun eller namnd som kommun-
fullmaktige bestimmer nar det galler "andra kommunala vapen”.
Kommunala vapen registreras som namnts i ett register som fors av
PRV. Registrering far enligt 1 a § lagen om skydd for vapen och vissa
andra officiella beteckningar ske endast om Riksarkivets heraldiska
namnd har avgett yttrande i arendet om antagande av vapnet. Det ar
oklart vad som skulle kunna vara en grund for avslag, eftersom det inte
finns ndgra uttryckliga bestimmelser om att vapnet inte far vara for likt
ett annat vapen eller att det maste folja heraldikens grundliggande
normer. Enligt 2 § kungorelsen om registrering av svenska kommunala
vapen ska till anmalningshandlingen bifogas en beskrivning av vapnet
och en fargbild av vapnet dar skoldhojden ar 14 centimeter. Detta visar
indirekt att symbolen ska ha formen av en skold och kunna beskrivas.”
Aven nir det giller kommunala vapen finns ett skydd som omfattar
sadant som latt kan forvixlas med de skyddade beteckningarna. Med
tanke pa de kommunala vapnens mangfald ar det svart att ange
generella principer for hur omfattande skyddet ar.” Det kan dock
antas att det ar mer begransat an skyddet for mer kanda symboler

' PRV:s beslut den 3 juli 2024 i &rende VAD 37-2024,/1084.

2 Bylander 1998 s. 33-34.

> Se forordning (2015:493) om distrikt.

 Se t.ex. Magnus Backmark och Marcus Karlsson, Kyrkans mdrken. Vapen, stamplar,
sigill, emblem, Lund: Historiska media, 2006.

% Se utforligt Bylander 1998 s. 34-39.

% Bylander 1998 s. 39—41.
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som statssymbolerna tre kronor och den kungliga kronan. Samtidigt
kan det i kommunvapen finnas ganska allmangiltiga symboler som
en del av kompositionen, och de kan dd utgéra hinder mot varumar-
kesregistrering enligt 2 kap. 7 § 3 varumarkeslagen om tillstand inte
inhamtas.

4 Hur ar det rittsliga skyddet for statssymboler och kommunala vapen
utformat?

4.1 Krav pa tillstand for anvindning som kannetecken i naringsverksamhet
Att statssymboler som utgangspunkt inte fir anvindas i ndrings-
verksamhet har sin grund i Pariskonventionen, artikel 6¢er. Enligt den
artikeln ska de anslutna staterna, "nar vederborligt tillstind icke lam-
nats, vagra eller forklara ogiltig registrering samt medelst lampliga
atgarder ingripa mot anvandande sasom fabriks- eller handelsméarken
eller delar darav av unionslandernas vapen, flaggor och andra stats-
emblem, av dessa lander antagna officiella kontroll- och garantimarken
och stimplar dvensom allt, som ur heraldisk synpunkt utgor efter-
bildning darav”.

Av artikeln framgar att "vederborligt tillstand” kan vara en grund for
anvandande av en statssymbol som varumarke. Detta dterkommer i
svensk ratt pa tva satt, dels i regleringen i lagen om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar, dels i varumarkes- och monster-
lagstiftningen. 1 § lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar anknyter nara till artikel 6¢er Pariskonventionen, aven
om orden “fabriks- eller handelsmarken” ersatts med “varumarke eller
annat kannetecken for varor eller tjanster”.” Det som narmare bestamt
skyddas enligt lagen ar:

e statsvapen, statsflagga eller annat statsemblem (1 § forsta stycket)
eller beteckning som latt kan forvixlas med sdlunda skyddad
beteckning (1 § tredje stycket)

e statlig kontroll- eller garantibeteckning (1 § forsta stycket) eller
beteckning som litt kan forvaxlas med sdlunda skyddad beteck-
ning (1 § tredje stycket)

e annan beteckning, som hansyftar pa svenska staten och déri-
genom ger kannetecknet en officiell karaktar (1 § forsta stycket)
eller beteckning som latt kan forvixlas med sdlunda skyddad
beteckning (1 § tredje stycket)

e svenskt kommunalt vapen, vilket ar registrerat (1 § forsta stycket,
registrering enligt 1 a §) eller beteckning som litt kan forvaxlas
med silunda skyddad beteckning (1 § tredje stycket)

e Forenta Nationernas emblem eller namn eller forkortning av
namnet eller annat som foreter sadan likhet dirmed att forvax-
ling latt kan dga rum (2 § forsta stycket)

7 Betr. att tjanster ocksd omfattas, se EU-domstolens dom den 16 juli 2009 i mal
C-202/08 P och C-208/08 P, American Clothing, EU:C:2009:477, punkt 62-86.
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e Internationella atomenergiorganets emblem eller nagot som
foreter sadan likhet darmed att forvaxling latt kan dga rum (2 §
andra stycket)

Begreppet “latt kan forvaxlas” lases i detta sammanhang i ljuset av
formuleringen fran EU-ritten och Pariskonventionen "ur heraldisk
synpunkt utgor efterbildning” (se ovan avsnitt 2.1). I fokus star de
forvaxlingar som genomsnittskonsumenten kan riskera att gora. 1 §
omfattar statsvapen, statsflaggor och andra statsemblem generellt,
oavsett om de ar symboler for det egna landet eller ett annat land. Har
har det stor betydelse vilka symboler olika lander har anmalt till WIPO:s
databas. For svenskt vidkommande raknas den kungliga kronan, inklu-
sive skoldar som krons med denna krona, som annat statsemblem (se
ovan avsnitt 2.3—-4). Dessutom kan regeringen enligt 3 § féorordna att
skyddet ska omfatta viss mellanstatlig organisations vapen, flagga,
emblem eller bendmning eller férkortning fér sidan benamning.
Sadana foreskrifter finns i en bilaga till férordningen (2019:167) om
vissa officiella beteckningar. Det finns ett forslag om att denna fore-
skriftsratt ska kunna delegeras till myndighet.”

Den som bryter mot dessa skyddsregler kan enligt 4 § domas till
boter. Tillstdnd att anvanda de olika symbolerna i naringsverksamhet
meddelas enligt 2 § forordningen om vissa officiella beteckningar av
PRV nar det galler statsvapen, statsflaggor eller andra statsemblem,
statliga kontroll- eller garantibeteckningar, andra beteckningar som
syftar pa svenska staten och darigenom ger ett monster eller ett
kdnnetecken en officiell karaktar, eller beteckningar som latt kan
forvaxlas med dessa beteckningar. Berord lansstyrelse meddelar till-
stand nar det galler landskaps-, lans- eller haradsvapen eller dairmed
jamforliga vapen, och fullmaktige i berord kommun eller namnd
som kommunfullmaktige bestimmer ger tillstand avseende andra
kommunala vapen. Enligt féorordningens 5 § ska, pa begaran av den
myndighet som provar ansokan, Riksarkivet yttra sig i arendet. Det ar
da Riksarkivet genom statsheraldikern eller Riksarkivets heraldiska
namnd som avger yttrandet.* Ansokan far inte bifallas utan att ett
sadant yttrande har inhdamtats, om inte arendet uppenbarligen saknar
heraldiskt intresse.

Kravet pa tillstind for anvandning av statssymboler som kannetecken
i naringsverksamhet géller ocksa i samband med varumérkes- och
monsterregistrering. Aven dessa bestimmelser bygger pa Pariskonven-
tionen, artikel 6ter. Enligt 2 kap. 7 § 3 varumairkeslagen foreligger
hinder mot registrering av ett varumirke pa grund av hansyn till
allmidnna intressen, t.ex. om det utan tillstand innehaller en sadan
statlig eller internationell beteckning eller ett sidant kommunalt vapen
som enligt lag eller annan forfattning inte far anvindas obehorigen
som varumarke, eller ndgot som liatt kan forvixlas med en sddan

% Prop. 2024/25:177.
¥ Jfr 21 § forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.
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beteckning eller ett sadant vapen. Motsvarande galler enligt 4 § mon-
sterskyddslagen, aven om formuleringen dar narmare anknyter till
lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar.
Bestimmelsen i varumdirkeslagen bygger pa art. 4 i varumarkes-
direktivet (EU) 2015/2436 av den 16 december 2015. Enligt den
artikeln far varumarken som ska vagras registrering eller ogiltig-
forklaras i enlighet med artikel 6/er i Pariskonventionen och som inte
har godkants av behoriga myndigheter inte registreras. En medlemsstat
far dessutom bestamma att ett varumarke inte ska registreras bl.a. om
anvandningen av varumarket kan forbjudas med st6d av andra lag-
bestammelser an medlemsstatens eller unionens varumarkesratt och
om varumdirket innehaller andra tecken, emblem eller vapen an de
som namns 1 artikel 6¢er 1 Pariskonventionen, vilka ar av allmant
intresse, under forutsattning att vederborande myndigheter inte gett
tillstind. Aven nir det giller registrering av EU-varumarken r regel-
verket likartat enligt art. 7 i EU:s varumdirkesforordning (EU)
2017/1001 av den 14 juni 2017. Betraffande monster (formgivning) ar
regelverket delvis annorlunda eftersom det inte ar fraga om
registreringshinder utan ogiltighetsgrunder enligt art. 25 i radets
forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskaps-
formgivning. I det nya monsterrattsdirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/283 av den 23 oktober 2024 om formskydd,
finns i art. 13 en bestimmelse om att registreringshinder ska finnas
avseende symboler enligt art. 6¢er i Pariskonventionen och avseende
andra marken, emblem och vapen, vilka ar av sarskilt allmant intresse.

I en aktuell proposition om nya regler om geografiska ursprungs-
beteckningar m.m. uppmadarksammas frigan om hur skyddet for
geografiska ursprungsbeteckningar ska fungera, i den del detta skydd
ocksa omfattar ratten att anvanda ”[t]ext, grafik eller symboler som
hanvisar till den medlemsstat eller region™ dar det aktuella geo-
grafiska omradet ar belaget. Regeringen konstaterar i propositionen
att det inte finns nagon uttrycklig reglering av férhallandet mellan
skyddet for geografiska beteckningar och andra skyddsformer, saisom
forbudet mot att anvanda officiella symboler utan tillstand.® Med tanke
pa att Pariskonventionen, EU-rdtten och nationell ratt hiar kan aktuali-
seras samtidigt ar rattslaget ganska oklart.

4.2 Praxis avseende tillstand for anvindning av statssymbol som kéinnetecken
¢ naringsverksamhet

Fragor om tillstind for anvindning av statssymbol som kannetecken i
naringsverksamhet uppkommer hos PRV pa tva satt. Det kan antingen
vara fraga om en begaran om tillstind i samband med ansokan om
varumarkes- eller monsterregistrering, eller en begiran om tillstand

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2411 av den 18 oktober
2023 om skydd av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter,
art. 48.6 b).

' Prop. 2024/25:177 s. 42-43.
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utan samband med en sidan ansokan. I bada fallen ska enligt 5 §
forordningen (2019:167) om vissa officiella beteckningar PRV inhdamta
yttrande fran Riksarkivet, om inte drendet uppenbarligen saknar
heraldiskt intresse.”” PRV:s beslut enligt denna forordning kan over-
klagas till regeringen, medan beslut om varumarkes- och monster-
registrering kan o6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen. I ett
sadant sammanhang kommer friagan om tillstand upp mer indirekt,
eftersom det ar registreringshindren i varumarkes- eller monsterlagen
som har tillampats, och dér finns en hanvisning till tillstindskravet. Det
kan vara friga om situationer dar sokanden har antagit att varumarket
inte ar s likt en statssymbol att tillstind behdvs, men dar PRV anser att
varumarket kan forvaxlas med en statssymbol och avslar ansdkan pa
grund av att tillstand inte finns.

Som framgatt ska statssymboler normalt kinneteckna staten. PRV
brukar i en inledande text i sina beslut ange som en utgangspunkt att
det kravs "sarskilda skdl” for tillstand. Detta ar ndgot som inte anges i
lagtexten men utgor myndighetens tolkning av vad lagen forutsatter.
Tolkningen stods av utgangspunkten att statssymbolerna ar just sym-
boler for staten, och da behdvs det ndgon konkret godtagbar anledning
att medge tillstand. Det finns en hierarki dar stora riksvapnet inte ens
ska anvandas av alla delar av staten utan bara av vissa, medan tre
kronor, den kungliga kronan och orlogsflaggan ar statssymboler i
hogre grad dn den tvarskurna flaggan, som ocksd ar en symbol for
Sverige som land. Denna hierarki aterspeglas i den tillstindspraxis
som finns.

Nar det galler tre kronor och den kungliga kronan ar det framst fyra
typer av fall dar tillstand ges. Ett sadant typfall ar att en myndighet sjalv
driver naringsverksamhet och/eller avser att registrera ett varumarke,
och da finns normalt skal att ge tillstand till anvandning av en stats-
symbol aven i det sammanhanget.”* Ett annat typfall ar att det ar fraga
om en privat organisation som har ett offentligt uppdrag, t.ex. ett
gransknings- eller ackrediteringsuppdrag,® eller att ett emblem ska
anvandas som kannetecken for statligt auktoriserad verksamhet.” Ett
tredje typfall ar att det ar fraga om en ideell organisation med lands-

%2 T férordningens 2 § hanvisas till monsterskyddslagen och lagen om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar, och den sistnamnda lagen namner
“varumarke eller annat kdnnetecken for varor eller tjanster”.

% PRV:s beslut den 4 april 2022 i drende VAD 37-2022/515 och den 21 april 2022 i
arende VAD 27-2022/1034 (bada Naturhistoriska riksmuseet), PRV:s beslut den
10 augusti 2022 i drende VAD 37-2022/1504 (Forsvarets Materielverk och Materiel-
podden), PRV:s beslut den 24 februari 2025 i darende VAD 37-2025/172 (Forsvars-
makten och Forsvarsmusiken) och PRV:s beslut den 5 september 2025 i arende VAD
37-2025/1379 (Sveriges geologiska undersokning).

% PRV:s beslut den 31 oktober 2022 i drende VAD 37-2022/2021 (Sveriges hant-
verksrdd som har ett myndighetsuppdrag att utfarda mastarbrev, och de 1 arendet
aktuella gesallbreven hade nara koppling till mastarbreven).

% PRV:s beslut den 4 december 2024 i arende VAD 37-2024/2640 (Kammar-
kollegiet, stimpel och sjalvhaftande marke for auktoriserade translatorer med
Kammarkollegiets emblem med kunglig krona och korslagda nycklar).
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omfattande verksamhet som representerar Sverige pa nagot sitt, t.ex.
specialidrottsforbund som ar anslutna till Riksidrottsforbundet och
representerar Sverige internationellt.® Slutligen finns ett fjarde typfall,
namligen da det finns historiska skal. T.ex. har ett féretag sitt ursprung
i en organisation som vid nagon tidpunkt har fatt ratt att anvinda en
kunglig krona eller som har anvint en sadan redan innan tillstands-
kravet inférdes genom 1934 ars lag om skydd for vapen och vissa andra
officiella beteckningar. Det dr dd den historiska havden och kultur-
arvsskdl som ar grunden for tillstindet.”” Inte sallan foreligger en
kombination av flera skal, t.ex. historisk havd och en koppling till
offentlig verksamhet.®

Saknas all koppling till svenska staten eller annan offentlig verksam-
het och saknas ocksd historisk havd ges inte tillstind.” Har kan som
exempel namnas ett regeringsbeslut om den ideella féreningen Tek-
nikforetagen, som ville fa tillstand att anvinda tre kronor i rad med
ordet Industrivalidering under. Regeringen ansag att de tre kronorna
forde tankarna till svenska staten och gav market en officiell karaktar
och kunde uppfattas som en statlig kontroll- eller garantibeteckning.
Eftersom foreningen inte hade ndgon anknytning till staten gavs inte
tillstand.” Inte heller ar det tillrackligt att en ideell forening samlar
personer som har offentliga uppdrag som tillsynsman och som var for

% PRV:s beslut den 17 maj 2023 i arende VAD 37-2023/702 (Svenska Dovidrotts-
forbundet och Sveriges Deaflympiska Kommitté).

7 PRV:s beslut den 7 september 2023 i drende VAD 37-2023/665 (A6 Skytte-
forening, grundad 1907, som sedan 1940-talet anvant ett emblem med kunglig
krona som gar tillbaka pd Gota artilleriregementes vapen, ett regemente i vilket
Smalands artilleriregemente A6 har sitt ursprung). Jfr ocksa évergangsbestaimmel-
serna till 1960 ars lag i samma amne samt prop. 1960:167 s. 225-226 ang. att de som
fore 1961 anvant officiella symboler fick fortsatta med det till och med 1965 utan
tillstand. Detta hindrar dock inte att tillstind darefter ges for fortsatt anvindning,
och i prop. 1960:167 s. 226 ansag departementschefen att "prévningen av fram-
stallningar [—] om fortsatt ratt att anvanda markena bor bli valvillig”.

% PRV:s beslut den 14 april 2021 i &rende VAD 37-2020/3047 (Eskilstuna kommun-
foretag AB fick tillstand att anvinda ett emblem med ett ankare 6verlagt med ett E
och kront med kunglig krona pga. att emblemet sedan 1885 anvants av Eskilstuna
Jernmanufaktur AB, ett bolag som var ett dotterbolag till Eskilstuna kommunforetag
AB som i sin tur agdes av Eskilstuna kommun). PRV:s beslut den 11 oktober 2021 i
arende VAD 37-2021/1487 (Stockholmsmassan AB, ett av Stockholms stad agt bolag
som sedan 1980-talet anvander tre kronor i logotypen erinrande om tre kronor
pa Stockholms stadshus. Riksarkivet framholl den historiska bakgrunden och
Stockholms stads dgande, medan PRV mer fokuserade pa Stockholms stads dgande).
PRV:s beslut den 25 september 2023 i arende VAD 37-2023/1579 (Sophiahemmet
ideell férening, som sedan 1901 med drottning Sophias tillstind anvant mono-
grammet SH kront med kunglig krona). PRV:s beslut den 29 april 2024 i drende
VAD 37-2023/2900 (Svensk Maskinprovning AB, som vid den tidpunkten agdes av
Svensk Bilprovning AB som da var statligt helagt; Svensk Maskinprovning AB hade
sedan 1920-talet anvant lilla riksvapnet i varumarken om an med kortare avbrott).
% PRV:s beslut den 3 mars 2022 i arende VAD 37-2022/116, den 17 maj 2023 i
arende VAD 37-2023 /743, den 14 november 2023 i arende VAD 37-2023 /2207, den
29 april 2024 i arende VAD 37-2024/903, den 3 juli 2024 i darende VAD 37-
2024/1364, den 24 februari 2025 i drende VAD 37-2024,/2974, den 13 juni 2025 i
arende VAD 37-2025/1234 och den 5 september 2025 i drende VAD 37-2025,/1680.
" Regeringens beslut N2018,/05442 /IFK Teknikforetagen.
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sig har ratt att anvinda emblem som innehaller lilla riksvapnet, om inte
foreningen som sadan har ett offentligt uppdrag.”

Det torde endast vara i sdllsynta undantagsfall som nagon kan fa
tillstind att anvanda stora riksvapnet som kdnnetecken i narings-
verksamhet (om man bortser fran de tillstand som ges av statschefen
till kungliga hovleverantorer avseende hans personliga vapen). Som
exempel skulle man kunna tinka sig statliga myndigheter som
anvander stora riksvapnet och som av nidgon anledning ska anvianda
det i naringsverksamhet.

Nar det galler den tvarskurna flaggan ar praxis 4 andra sidan mer
generos, och tillstind kan ges till foretag som vill markera att deras
produkter ar svensktillverkade eller har nagon annan tydlig koppling
till Sverige.” Att ett utlandskt foretag ska leverera produkter som ska
anvandas som officiell kladsel av ett svenskt landslag ar daremot inte
tillrackligt for att tillstand ska ges.” En fraga man kan stalla sig i de fall
tillstand getts ar om det skulle behévas nagon form av uppfdljning av
att varorna faktiskt har den angivna kopplingen till Sverige. Har finns
dock en reglering i 10 § marknadsforingslagen (2008:486) om att en
naringsidkare vid marknadsforing inte far anvianda sig av felaktiga
pastdenden t.ex. om en produkts ursprung. Om flaggan inte ska anvan-
das som kannetecken utan enbart i dekorativt syfte ar anvandningen
inte tillstindspliktig.™

Tillstdndskravet avser kdnnetecken i naringsverksamhet. Nar det
galler statsvapen omfattas anvindning pd annat sitt an som kanne-
tecken ocksa av ett tillstindskrav (se avsnitt 4.3), men t.ex. flaggor
omfattas enbart om de anvinds som kdnnetecken. Man kan fraga sig
om en flagga som placeras pad eller i anslutning till en vara for att
markera att den ar svensktillverkad eller har svenskt ursprung innebar
att den ar ett kannetecken for varan. Detta torde ha mindre praktisk
betydelse, for som ovan framgatt brukar tillstand beviljas i sidana fall.

En annan fridga man kan stilla sig ar vem som ger tillstind till
anvandning av den typ av myndighetsvapen som inte ar statsvapen i
den meningen att de utgor stora eller lilla riksvapnet. Det kan vara
fraga om myndighetsvapen med kunglig krona men dér skolden inte
innehdller tre kronor utan enbart symboler féor myndighetens verksam-
het. Dessa vapen omfattas av begreppet "annat statsemblem” enligt 1 §

" PRV:s beslut den 3 juli 2024 i d&rende VAD 37-2024,/1084.

2 PRV:s beslut den 19 maj 2021 i drende VAD 37-2021/1112 (ett varumarke som
skulle framja marknadsféringen av svenska matprodukter runt om i varlden), PRV:s
beslut den 11 oktober 2021 i arende VAD 37-2021,/2123 (ett varumarke for Svenska
skidféorbundet som skulle anvandas for dess sponsorverksamhet avseende skid- och
snowboardlandslagen), PRV:s beslut den 10 februari 2023 i arende VAD 37-
2022/2578, den 1% maj 2023 i drende VAD 37-2023/816, den 25 september 2023 i
arende VAD 37-2023/2002, den 28 mars 2024 i drende VAD 37-2023,/2473 och den
3 juli 2024 i drende VAD 37-2024/1370 (olika foretag som ville visa att produkterna
var svensktillverkade).

s PRV:s beslut den 30 juni 2021 i drende VAD 37-2021/1321.

" PRV:s beslut den 18 december 2014 i drende VAD 37-2024/2954 (filtar utformade
som svenska flaggan).
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forsta stycket lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar (se ovan avsnitt 2.3—4). Fragan om tillstand ska dirmed
provas av PRV enligt forordningen om vissa officiella beteckningar.”
Har kan man 6vervaga om det inte vore rimligt att myndigheter sjalva
atminstone i vissa fall kunde ge sddana tillstand.™

Det finns exempel pa att det har uppstallts forbehdll avseende att en
koppling till staten fortfarande ar relevant. Om t.ex. ett statligt agt
bolag har vissa offentligt reglerade uppgifter men sedan sdljs till annan
agare och upphor att ha dessa uppgifter, ar en anvandning av kunglig
krona eller tre kronor inte langre relevant. Samtidigt kanske inte dessa
symboler har anvants sa linge att det ar fraga om historisk havd. Ett
tillstind borde darfér kunna villkoras med att ny ansdékan behéver
goras om agandestrukturen eller verksamheten férandras.” Sa har
ocksa skett i ett yttrande fran Riksarkivets heraldiska ndimnd. Namnden
ansag att en ny ansokan borde goéras om foérhdllandena andrades
avseende statligt agarskap eller statligt uppdrag. Nagot sadant forbehall
togs inte in i PRV:s beslut,” men i samband med att samma bolag
ansokte om nytt tillstind i anledning av nya varumarkesansékningar
kom fragan upp pa nytt. PRV framholl da att historisk havd —
anvandning av tre kronor sedan 1920-talet — visserligen hade beaktats
i det tidigare avgorandet men inte hade varit ensamt avgorande. I
stallet hade det ocksa haft betydelse att bolaget hade en koppling till
svenska staten. PRV hénvisade till praxis fran Patent- och marknads-
domstolarna™ och regeringen® till stod for att skyddet for riksvapnet ar
starkt och att tillstindsprovningen ska ske med stor restriktivitet, sar-
skilt dar det kan uppkomma en missuppfattning om att anvandaren har
en direkt koppling till svenska staten eller pa ett annat sitt verkar
genom ett offentligt uppdrag. PRV fortsatte:

Skyddet for statssymboler ar viktigt ur ett konsumentperspektiv, men aven ur
ett samhalleligt perspektiv. Nar det blir otydligt vem som egentligen ar
avsandare bakom ett budskap, kommersiellt eller i annan samhalls-
information dar statens symboler anvands, riskerar det att urholka for-
troendet for myndigheter och officiella institutioner. Det handlar dven om

™ Jfr PRV:s beslut den 15 april 2021 i drende VAD 37-2020/470 (En privat hyresvard
hade ansokt om tillstind att anvianda Polismyndighetens logotyp pa skyltar som
informerade om samverkan mot brott; PRV ansag att det var fraga om
tillstandspliktig anvandning av statsvapen i naringsverksamhet och avslog ansokan).
* Jfr att Tullverket enligt sin instruktion far meddela foreskrifter om anvandnings-
omradet for Tullverkets heraldiska vapen. Tullverket har beslutat féreskrifter om
utformningen av vapnet (TFS 2002:14) och om uniformer (TFS 2019:6).

77 Jfr att tillstand att kalla sig kunglig hovleverantor galler hogst fem ér i sinder och
endast sa lange i tillstindet angiven person ar ansvarig foretradare for foretaget (p. 5
Hovets foreskrifter rorande hovleverantorskap 2020-09-16).

s PRV:s beslut den 29 april 2024 i arende VAD 37-2023/2900 (Svensk Maskin-
provning AB).

" Har avses Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen, beslut den 31
januari 2020 i mal PMOA 2020-19, 2024-19, 2026-19, 2027-19 och 2029-19, och
Stockholms tingsratt, Patent- och marknadsdomstolen, beslut den 28 november
2022 i mal PMA 11881-22.

% Har avses Regeringens beslut N2018/05442 /IFK Teknikforetagen.
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att skydda medborgaren fran desinformation. Svenska medborgare ska
kunna lita pa vem avsiandaren ar nar en officiell symbol anvands.*

Eftersom staten vid tidpunkten for arendets provning hade salt
bolagets moderbolag saknades den statliga kopplingen i agar-
strukturen. Bolaget hade inte heller nagot av riksdagen beslutat sam-
hallsuppdrag. PRV meddelade darfor inte tillstind till anvindning av
lilla riksvapnet. PRV framholl att myndigheten inte ar bunden av sina
tidigare beslut och bedoémer varje arende utifran de forutsittningar
som foreligger vid beslutstidpunkten.

Det kan diskuteras om PRV har har skarpt sin praxis jamfort med
tidigare beslut. Jag bedomer dock att beslutet ligger val i linje med
Patent- och marknadsoverdomstolens och regeringens praxis. Just i
sammanhang da det felaktigt kan framsta som att tre kronor eller en
kunglig krona anvands som en statlig kontroll- eller garantistimpel,
t.ex. tillsammans med ord som “validering”, "kontroll” eller "provning”
finns det anledning att vara mer restriktiv med att ge tillstind, an om
det uppenbart ar fraga om historiska skal.

4.3 Statsvapen fdr ej heller pd annat sdtt an som kannetecken anvindas i
naringsverksamhet utan vederborligt tillstand

Formuleringen i 1 § andra stycket lagen om skydd for vapen och vissa
andra officiella beteckningar ”Statsvapen far ej heller pa annat sitt an
som kannetecken anviandas i naringsverksamhet utan vederborligt
tillstind” ger upphov till tvd fragor: Hur ska “statsvapen” definieras i
detta sammanhang, och vad innebér "anvandas i naringsverksamhet”?

Med statsvapen avses har, savitt avser Sverige, stora och lilla riks-
vapnet. Daremot torde inte myndighetsvapen med kunglig krona men
utan tre kronor omfattas. Kronan omfattas namligen inte av beteck-
ningen "statsvapen” utan ar “annat statsemblem”.

Vad innebér det da att vapnet "anvands i naringsverksamhet” pa
annat sitt an som kdnnetecken? Regleringen gar tillbaka pd 1 § andra
stycket 1 1934 ars lag om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar, dar den som ”i handelsindamal brukar marke, vilket
[—] utgores av eller innehdller statsvapen” i fraga om straff och krav
pa tillstdnd jamstalldes med den som anvande statsvapen som kinne-
tecken. I forarbetena uttalades att genom lagbestimmelsen forbjods, i
fraga om statsvapen, allt anvindande i handelsindamal utan veder-
borligt tillstand. Pariskonventionen medgav “en begransning till fall,
da anvandandet ar agnat att vilseleda angdende varors ursprung”.
Departementschefen ansdg inte att det fanns skdl att ta med den
begransningen i lagen.®? Regleringen beholls i 1960 ars lag. Begreppet
"handelsindamal” byttes ut mot “naringsverksamhet” men i Ovrigt
gjordes ingen dndring. Utredningen hade framhallit, "att férevarande
81 PRV:s beslut den 9 januari 2025 i drende VAD 37-2024,/2448 (Svensk Maskin-

provning AB).
* Prop. 1934:4 s. 48.
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bestimmelse i praxis frimst har betydelse da det giller anvindande av
riksvapnet sasom dekoration”.® I utredningsbetinkandet foreslogs att
ingen utan vederborligt tillstand offentligen skulle fa anvianda stora
eller lilla riksvapnet, "dér ej fraga ar om tillfallig dekorativ utsmyckning
vid hogtids- eller festtillfillen inom konungahuset eller nationen”.® I
propositionen uttalades: ”Praxis vid tillstandsgivningen har emellertid
har varit tamligen restriktiv. Utredningen férordar en mildring i detta
hanseende.”™ Statens heraldiska namnd forklarade sig beredd att
lamna sin medverkan till att denna praxis mildrades,” och aven
departementschefen instamde i att "praxis betraffande meddelande
av tillstand att anvinda riksvapnet sasom dekoration [torde] boéra
goras nagot mindre restriktiv”.*” I 1970 ars lag gjordes inga dndringar
av detta rattslage.*

Detta innebdr att det ar tillstandspliktigt att i dekorativa samman-
hang i naringsverksamhet anvanda stora eller lilla riksvapnet. Det kan
vara fraga om att placera nagot av riksvapnen pa en varas féorpackning
men pa ett sitt som gor att det inte framstir som ett varumarke.
Tillstdndskravet kan vara betydelsefullt for att undvika att ett foretag
ger sken av att ha en statlig kvalitetsstampel. Men det kan ocksa vara
fraga om att en naringsidkare hdnger upp stora eller lilla riksvapnet i
sin lokal. Vidare kan det vara fraga om att en naringsidkare anvander
stora eller lilla riksvapnet som ett dekorativt monster, och detta
stammer val 6verens med 4 § monsterskyddslagen. I ett betankande har
namnts som exempel att statsvapen utgor "motiv pd kommersiella jul-
och nyarskort och liknande”.® Eftersom tre kronor rdaknas som lilla
riksvapnet ar det tillstandspliktigt att tillverka knappar och manschett-
knappar med det motivet. Det ar ocksa tillstindspliktigt att tillverka
souvenirer med stora eller lilla riksvapnet som motiv.

Om staten anlitar ett foretag for att tillverka foremal med riksvapnet
pa, kan det sagas att foretaget anvander statsvapen pa annat sitt dn som
kiannetecken i naringsverksamhet. Det kan vara fraga om en dekora-
tion, t.ex. att en myndighet vill kopa in paraplyer eller pennor med lilla
riksvapnet pa, eller kan det vara fraga om kannetecken, t.ex. att en
myndighet vill kopa in uniformsknappar eller andra uniformsemblem.
Det kan knappast ha varit lagstiftarens mening att foretaget ska behova
inhamta tillstand av PRV for sidan anvandning. Man kan har skilja
mellan a ena sidan att ett foretag vill anvanda statsvapen pa produkter
som ska sattas pd marknaden och 4 andra sidan situationen da féretaget
levererar till staten enligt ett givet uppdrag. Att den myndighet som

% Prop. 1960:167 s. 222.
8 SOU 1966:62 s. 3.

% Prop. 1960:167 s. 222.
8% Prop. 1960:167 s. 223.
8 Prop. 1960:167 s. 224.
5 Prop. 1969:168 s. 276.
% SOU 1966:62 s. 37.
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koper in produkterna kan behéva inhamta rdd om emblemets utform-
ning fran Riksarkivets heraldiska ndmnd ar en annan sak.

Om en officiell symbol ska anvandas som illustration for att
presentera hur den ser ut och vad den betyder ar det inte fraga om
anvandning i naringsverksamhet, aven om det gors i ett kommersiellt
sammanhang som t.ex. i ett uppslagsverk. I ett arende ville en forfattare
anvanda Polismyndighetens vapen i en larobok i syfte att visa eleverna
vilka logotyper olika myndigheter har. Daremot skulle vapnet inte
anvandas i marknadsforingen av boken. PRV ansdg att det var fraga
om redaktionell anvindning och diarmed inte sidan anviandning i
naringsverksamhet som omfattas av tillstindskravet.” Avgorandet ar
rimligt och en analogi kan i viss utstrackning goras till dtergivnings-
ratten enligt 23 § upphovsrattslagen (1960:729).

Ett exempel pa anvandning av statsvapen som faller utanfér narings-
verksamhet dr att nagon vill anvinda det som symbol pa ett monument.
Tillstind behover da inte sokas.” Detsamma galler annan anvindning
av statsvapen utanfor naringsverksamhet, t.ex. som dekoration i privata
sammanhang. I lamplighetshianseende kan dnda beaktas att statsvapen
ar symboler for staten. Har finns en rattslig grans i form av forbudet
mot féregivande av allmén stallning i 17 kap. 15 § brottsbalken. Genom
den bestaimmelsen ar straffbelagt att obehorigen ge sig ut for att utova
myndighet eller att obehoérigen bara uniform, marke eller annat
tjanstetecken som ger sken av att bararen tillhor Forsvarsmakten,
annan kar i det allmannas tjanst eller kar, vars verksamhet avser allmén
samfardsel eller allmanhetens forseende med vatten, ljus, varme eller
kraft. Framfor allt nar det giller Forsvarsmakten och andra karer i det
allmdnnas tjanst sasom Polismyndigheten® kan heraldiska emblem ha
betydelse. Att det inte ar tillitet att utforma fordon sa att de kan
forvaxlas med polisfordon har berorts ovan i avsnitt 2.4.

4.4 Praxis avseende kommunala vapen

Som kommunala vapen betraktas i detta sammanhang inte bara
primdarkommunernas vapen utan ocksd landskaps-, lans- eller héarads-
vapen (se avsnitt 3 ovan). Nar tillstdind till anvindning soks ska
Riksarkivet yttra sig i drendet pd begiran av den myndighet som
provar ansékan om tillstind. Ansokan far inte bifallas utan att ett
sadant yttrande har inhdamtats, om inte arendet uppenbarligen saknar
heraldiskt intresse. Det ar lansstyrelserna och kommunerna som ar
beslutsmyndigheter. I fraiga om kommunerna ar det kommunfull-
maktige eller en kommunal namnd som ar beslutsfattare. Nar detib §
forordningen om vissa officiella beteckningar anges att Riksarkivet ska
yttra sig i arendet "pd begaran av den myndighet som prévar en
ansokan” omfattas inte kommunfullmaktige, som inte ar en myndighet

% PRV:s beslut den 3 mars 2022 i arende VAD 37-2022/227.
%1 PRV:s beslut den 12 mars 2024 i irende VAD 37-2024/403 (Oxelosunds kommuns
minnessten for civila och militira utlandsveteraner).

%2 NJA 1951 not C 508 och prop. 1975:78 s. 154.
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utan en beslutande forsamling.” Det kan ifragasattas om avsikten verk-
ligen har varit att krava att yttrande inhidmtas om kommunstyrelsen
eller en namnd har fatt beslutsriatten delegerad till sig men inte om
kommunfullmiktige behallit beslutsritten. Aven om en ansékan inte
far bifallas utan att ett sadant yttrande har inhamtats (med undantag
for arenden som uppenbarligen saknar heraldiskt intresse), ar det
ovanligt med begaran om yttrande avseende kommunala vapen.* Det
kan antas att kommunerna inte uppmarksammar bestammelsen i
tillracklig man.”

Det ar vanligare att lansstyrelserna begar yttranden avseende lans-
och landskapsvapen. Riksarkivet och dess heraldiska namnd brukar
vara positivt instdllda till att foretag anvander landskapsvapnen i sina
kdnnetecken. Bedéomningarna féljer samma linjer som tillstand till
anvandning av den svenska flaggan (se avsnitt 4.2 ovan), dvs. praxis ar
generos, och tillstind kan ges till foretag som vill markera att deras
produkter ar tillverkade i eller har nagon annan tydlig koppling till det
aktuella landskapet.®® Om det daremot finns risk for att ett foretag
uppfattas som att det har ett officiellt uppdrag kan det vara aktuellt att
avstyrka tillstind. Det kan t.ex. vara ett foretag som avser att bedriva
bevakningsverksamhet och som genom att anvanda en modifierad
variant av ett landskapsvapen skulle kunna uppfattas som att det har
officiell karaktar.” Landskapsvapen och lansvapen ar ofta identiska
eller liknar varandra, och det skulle kunna uppfattas som att ett sadant
foretag agerar pa ldnsstyrelsens vignar eller utgor en del av Forsvars-
makten. Man kan jamfora med de fall som namnts ovan (avsnitt 4.2)
da det felaktigt kan framsta som att tre kronor eller en kunglig krona
anvands som en statlig kontroll- eller garantistimpel, t.ex. tillsammans
med ord som "validering”, "kontroll” eller "provning”.

5 Reformbehov

5.1 Ny tydligare lag

PRV har i en hemstallan till regeringen 2024 fort fram att det finns ett
stort behov av en modernare och effektivare lagstiftning samt ett till-

% Jfr 12 kap. 2 § regeringsformen.

% Se Bylander 1998 s. 60, som upplyser att davarande statsheraldiker inte kunde
erinra sig nagot tillstindsirende rorande kommunala vapen. Det har inte blivit
vanligare sedan dess, trots att det forekommer att PRV hénvisar féretag som vill
registrera varumarken som paminner om kommunvapen till respektive kommun for
ansokan om tillstand.

% Jfr Hans Calmfors, ”Om rétten att anvinda kommunalt vapen” i Forvaltningsrittslig
tidskrift 1982 s. 182—-185 som pa s. 185 verkar forutsitta att undantaget for arenden
som uppenbarligen saknar heraldiskt intresse avser vapnets utformning, varfor det
inte skulle vara nagot problem om en vapenbild anvandes i oférandrat skick. Aven
fragan om det finns rimliga skal att tillaita annan att anvinda ett vapen har docki de
flesta fall "heraldiskt intresse”.

% T.ex. Riksarkivets yttrande i arende RA-KS 2021 /2088 (Dalarnas Hundfriskvard,
Dalarnas vapen), RA-KS 2023/00457 (Ronneby Kulturskola, gemensam ungdoms-
orkester fran Blekinge, Blekinges vapen), RA-KS 2024,/00074 (Stjernsund Brygghus
AB, Dalarnas vapen).

7 Jfr Riksarkivets yttrande i arende RA-KS 2023/00604 (Vaktstyrka Dalarna AB).
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synsorgan pa omradet som ror statens symboler och officiella beteck-
ningar. Lagstiftningen ar enligt PRV omodern och ineffektiv, och det
saknas en aktor som har ett tydligt och effektivt mandat att bevaka
statens intressen pa omradet.® PRV har framhallit betydelsen av det
forandrade varldslaget och bl.a. hanvisat till att det forekommer att
statens symboler anviands i propaganda pa sociala medier. Utanfor
naringsverksamhet ar fragan oreglerad, bortsett fran vissa polisidra
kinnetecken pa motorfordon. Dessutom har PRV lyft fram att det
forekommer obehorig anvandning av myndigheters heraldiska vapen
och logotyper i syfte att ge en falsk forespegling om att viss verksamhet
ar certifierad. Nar det blir otydligt vem som egentligen ar avsandare,
framhaller PRV, riskerar det att urholka fértroendet f6r myndigheter
och officiella institutioner. Ett av problemen som PRV har identifierat
ar att otillaten anvindning av officiella beteckningar ar ett botesbrott,
men att garningar i praktiken inte atalas.

I'likhet med PRV kan jag konstatera att rattsldget ar svaroverskadligt,
och det har varit en utgangspunkt for denna artikel. Lagen om skydd
for vissa polisidara kinnetecken pa motorfordon ar ett bra exempel pa
att ett speciellt problem kan regleras sarskilt, men som ett nasta steg
kan det vara lampligt att identifiera liknande situationer och reglera
dem innan nya problem uppstar. Eftersom staten dgnar sig at myndig-
hetsutovning och inte i forsta hand naringsverksamhet, ar det rimligt
att statens symboler skyddas daven utover naringsverksamhet. Det finns
goda skal att géra en oversyn av regelverket och fora samman bestam-
melserna i en lag och en forordning. I det sammanhanget kan det
overvagas om fler myndigheter an Tullverket ska ges en uttrycklig ratt
att reglera anvandningen av sitt vapen® och i sa fall i vilka avseenden.

5.2 Villkorade eller tidsbegransade tillstandsbeslut

Nar tillstdnd ges for anvandning av statssymboler foljer beddmningen
vissa standarder (se ovan avsnitt 4.2). Men tillstind ges utifran de
forhallanden som galler vid tidpunkten, och det ar oklart om tillstand
kan villkoras. Situationen kan da uppkomma att ett féoretag som inte
langre ar statsagt och inte langre har kvar ett officiellt uppdrag dnda
har kvar ratten att anvinda en statssymbol. I 37 § forvaltningslagen
(2017:900) anges att ett gynnande forvaltningsbeslut far dndras till den
enskildes nackdel om det framgar av beslutet eller de foreskrifter som
det har grundats pa att beslutet under vissa forutsittningar far ater-
kallas. Nar det galler officiella symboler finns inga uttryckliga fore-
skrifter som anger att tillstand far aterkallas. Frigan ar da om det dnda
gar att ta in sddana villkor i besluten. For att ett villkor ska kunna tas
in i ett beslut kravs att det finns en "grundliggande forankring i

% PRV:s dnr AD 2024/413, 2024-02-15; Regeringskansliets dnr Ju2024,/00481.
Beslut har annu inte fattats i anledning av hemstallan.
9 Jfr 20 § forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket.
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nagon forfattning [—] for de féorbehdll som stills upp”.'* Det ar val inte
uteslutet att regleringen om skyddet for officiella symboler skulle
kunna anses innehdlla en sadan férankring," men en uttrycklig fore-
skrift om att tillstind kan villkoras eller ska vara tidsbegransade vore
att foredra.

Ett bra satt att tydliggora forfarandet skulle vara att uttryckligen ge
PRV mojlighet att villkora tillstind, t.ex. sa att ett foretag endast far
anvanda den svenska flaggan pa produkter som tillverkas i Sverige eller
att ett foretag endast far anvanda tre kronor sa linge det ar helagt av
staten. Det skulle ocksa vara bra att kunna tidsbegransa tillstind, sa
att en ny provning gors med jamna mellanrum, nagot som skulle vara
ett satt att hindra anvandning av statssymboler som kommit att bli
missvisande.'” For efterlevnaden av dessa villkor skulle en myndighet
behova utses till tillsynsmyndighet.

5.3 Tillsynsmyndighet och vitesforelagganden
Varken PRV eller Riksarkivet har nagot uppdrag att utdva tillsyn
avseende statssymboler eller andra officiella symboler. Riksarkivet far
visserligen enligt sin instruktion “vidta andra atgarder pa det heraldiska
omradet”,’ men det utgor inte en grund for en effektiv tillsyns-
verksamhet. I det pagaende arbetet med ny lagstiftning om monster-
skydd behover det enligt PRV utredas vem som har taleritt avseende
officiella symboler, sd att det finns ndgot behorigt organ som pa statens
vagnar kan bevaka ratten till statssymbolerna. En tillsynsmyndighet
skulle enligt PRV:s forslag inte bara kunna utova tillsyn over olovlig
anvandning av officiella symboler utan ocksa féretrada staten som part
hos PRV och foretrada staten internationellt gentemot WIPO. Alter-
nativt skulle dessa uppgifter fordelas mellan flera myndigheter.

Den som utan tillstand anvinder de officiella symboler som anges i
1 § lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar
doms till boter. Den som i strid mot lagen om skydd for vissa polisiara
kiannetecken pa motorfordon forser ett motorfordon med Polismyn-
dighetens eller Sikerhetspolisens vapen eller ordet polis kan vid vite
forelaggas att upphora med det. Det kan 6verviagas om bade straff och
vite ska forekomma som sanktioner vid otilliten anvindning av stats-
symboler," eller om ndgon av sanktionstyperna ska viljas. For over
ett decennium sedan vicktes fragan om att ersatta straffsanktionen
1% Johan Lundmark och Mathias Safsten, Forvaltningslagen. En kommentar, JUNO,
version 1C, kommentar till 37 § forvaltningslagen, under rubrik "Punkt 1: Det
framgar av foreskrifter eller villkor att beslutet kan dndras”.
1% Jfr Ole Westerberg, Om rdttskraft ¢ forvaltningsrdtten, Stockholm: Bonniers, 1951,
s. 429-440, sarskilt s. 439: "For svensk ratts del torde kunna hivdas, att aterkallelse
jamlikt férbehall principiellt far ske av varje skdl av det slag, att det gynnande
beslutet pa grund darav kunnat fran borjan vagras.”
“’26?662}9)ngéende villkorade och tidsbegransade kommunala beslut Bylander 1998
i 13§ f(jrordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.

194 Jfr till risken for dubbla forfaranden lagradets yttrande i prop. 2016/17:18 s. 37
och specialmotiveringen pa s. 24.
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med vite och ekonomisk ersattning.'” Detta skulle kunna utredas
tillsammans med frigan om vilken eller vilka myndigheter som ska
vara tillsynsmyndigheter och hur ett system med vitesforelagganden
skulle fungera.

1% Jfr SOU 2013:38 s. 34-36, 524-527 och 636-637.



