Umganget mellan barn och andra
narstaende
Sarskilt om foraldraforaldrars utsikter till umginge med

sina barnbarn

Av professor emerita MAARIT JANTERA-JAREBORG!

Forestall dig att du har ett av dig hogt dlskat barnbarn. Du vill vara delaktig
i barnets uppudxt och bidra efter bésta formdga. Barnets vdardnadshavare
nekar dig all kontakt med barnet. Du ber socialndmnden om assistans men
alla forsok till en samforstandslosning misslyckas. Socialndmnden vill inte
Jfora din begaran om wmgdnge till domstol. Som skdl anges att en domstols-
process inte Gr forenlig med barnets basta pa grund av den hoga konflikini-
vdan mellan dig och vardnadshavaren. Barnet dr for litet for att ha en egen
dsikt i fragan. Socialndmndens beslut far inte overklagas till domstol. Du
kdnner dig helt rdttslos och ifragasditter vad som dr barnets bdsta i samman-
hanget. Du gor efterforskningar och far veta att en lagindring overvags i
Sverige. Forutvarande sociala fordldrar foresldas fa en egen talerdtt om um-
gange med barnet. Far- och morfordldrar, liksom andra personer som stdtt
barnet ndra, mdste dven fortsdttningsvis vanda sig till socialndmnden for
att fa sin sak provad av domstol. Du gor vidare efterforskningar, nu angd-
ende rdttsldaget i andra europeiska linder. Det visar sig att av dig onskad
egen talerdtt finns i manga andra europeiska linder och omfattar alla barnet
ndara stdende tredjepersoner pa lika villkor. Du forstdr inte varfor de skydds-
vdrda intressena bedoms annorlunda i Sverige.

1 Inledning

1.1 Problematiken

Foraldraforaldrars utsikter for umgange med sina barnbarn ar en av
svensk ratt forsummad fraga, som far sirskild betydelse nar barnets
vardnadshavare motsitter sig umganget.? Motstandet kan avse kontak-
terna med foraldrafoéraldrarna pa bada féraldrarnas sida, pa den ena
foralderns sida eller med en viss foraldraforalder. Orsaken kan vara for-
alderns egen daliga relation med sina foraldrar, som kanske gar tillbaka
till den egna uppvaxten. Ifall féraldern har en ny partner kan barnets
umgange med fordldraforaldrar pa den andra fordlderns sida upplevas
som ett storande inslag i den nybildade familjens vardag. Motstandet

' Uppsala universitet, Juridiska fakulteten. Jag har diskuterat problematiken i min
privata vankrets och har bistatt en foraldraforalder i kontakter med socialnamnden.
Tolkningarna ar helt och hallet mina egna.

? Jag bortser fran situationer dar sarskilda vardnadshavare utsetts till barnet, och
beaktar endast situationer dar foraldrarna eller en av dem ar vardnadshavare.
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kan kulmineras i anslutning till en tvist om vardnad och umgange mel-
lan barnets foraldrar. Den ena foraldern kan vara emot att barnet alls
ska fa umgas med den andra foralderns familj. En motsvarande konflikt
kan uppsta efter en férdlders dod nar den kvarlevande féraldern mot-
verkar umganget med anhoériga pa den avlidne féralderns sida.

Redogorelsen for rattslaget i Sverige bygger i denna artikel huvud-
sakligen pa betiankandet Alla tiders fordldraskap — ett stdrkt skydd for barns
Jamiljeliv (SOU 2022:38), framtagen av Ulredningen om en fordldra-
rattslig lagstifining for alla, utifran hur jag laser och tolkar utredningens
resonemang och forslag. Utredningens stallningstaganden jamfors se-
dan med tolkningar av barnkonventionen och Europakonventionen
om de manskliga rattigheterna. I 6vrigt narmar jag mig amnet ur ett
rattsjamforande europeiskt perspektiv.

1.2 Barnets rdtt till wmgdnge med andra an foraldrarna — bor sociala fordld-
rar prioriteras?

Starkt rattsskydd for barn ar ett aterkommande inslag i lagreformer i
Sverige. Barnkonventionens allt synligare stallning ar en viktig forkla-
ring. I utredningen bakom betankandet Alla tiders fordldraskap analyse-
ras reformbehov avseende relationen mellan barn och deras s.k. sociala
foraldrar (=bonusforaldrar, tidigare s.k. styvforaldrar). Enligt direkti-
ven ankom det pa utredningen att ta stillning till bland annat:

om forutsittningarna for ett barn att uppratthdlla sin relation med en social
foralder efter en separation eller en foralders dodsfall behover forbattras,
och om det i 6vrigt behover vidtas atgarder for att underratta for familjer dar
fler an tva vuxna tar foraldraansvar.?

Bakgrunden ar att allt fler barn vaxer upp i ombildade familjer dar so-
cialt foraldraskap inte sammanfaller med rattsligt foraldraskap. Enligt
forskning kan barn uppleva sina sociala fordaldrar som “riktiga forald-
rar”. Utredningens respons blev att foresld en egen taleritt om um-
gange till personer som tidigare haft en foraldraroll i férhallande till
barnet." I 6vrigt skulle socialnamnden ha fortsatt exklusiv behorighet
att vacka talan om umgange mellan ett barn och en annan person an
barnets foralder.” Det ar kontinuiteten av uppkomna faktiska relationer
i ombildade familjer som ska skyddas, inte rattsliga relationer i sig.
Detta fokus frimjar inte foraldraféraldrars sak, nar dessa skurits av fran
all kontakt med sina barnbarn, utan lamnar obeaktad den stora bety-
delse som olika generationer kan ha for ett barns vilmdende. Intresse

* SOU 2022:38, Del 1, s. 29.

* Den sociala foralderns rattsstallning féreslogs bli starkt dven pa annat satt, sarskilt
genom en s.k. foraldrafullmakt, att utfardas av barnets foralder till den sociala for-
aldern. Genom foraldrafullmakten forvarvar den sociala foraldern rattsliga befogen-
heter att representera barnet i olika sammanhang och att ta beslut angdende barnet.
Vid dodsfall foreslogs det bli mojligt att den efterlevande sociala foraldern kan utses
till sarskilt forordnad vardnadshavare vid sidan av den kvarlevande foraldern.

> Se 6 kap. 15 a § andra stycket FB.
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saknas for att forsoka fanga in ett storre perspektiv, byggt pa barnets,
familjens och samhallets sammanvavda, tidlosa intressen.

Forslaget har vilkomnats av de allra flesta remissinstanserna, men
har annu inte genomforts (2025).° Endast ett par remissinstanser fann
anledning att problematisera kring foreslagna fortsatta begransningar
i taleratten.” Till dem hor Juridiska fakultetsstyrelsen i Lund. I sitt ytt-
rande, framtaget av professor Eva Ryrstedt och juris doktor Kristian
Gustafsson, beskriver fakultetsstyrelsen taleritten till barnet néara sta-
ende sociala foraldrar som en “efterlangtad forandring”,® men finner
det "remarkabelt att foraldrars foraldrar, vilka kan ha en mycket stor
betydelse for sina barnbarn, fortfarande inte far nagon taleratt”.” Om-
sorgsrelationen till barnet borde vara avgorande, i stallet for en néra
foraldrarelation. Aven andra barnet nira stiende personer borde
kunna omfattas av en egen taleratt. Jag delar denna kritik, sarskilt vad
galler foraldraforaldrars rattsstallning.

1.3 Om terminologin
Den anvanda terminologin kan framsta som artificiell eller oklar. Be-
greppet foraldrafordlder ar ett konsneutralt uttryck som av utredningen
foreslas ersatta termerna mor- och farféraldrar.” Termen social fordlder
syftar vanligen pad foralderns partner (gift, registrerad partner eller
sambo) som delar hemmet med barnet och dess vardnadshavande for-
alder och som kan vara delaktig i virden av barnet utan att vara vard-
nadshavare eller rattslig foralder.” Utredningen staller hogre krav for
att dess forslag ska gilla, sasom att personen bott tillsammans med
barnet under en storre del av barnets liv och under den tiden tagit ett
omfattande ansvar for barnets omsorg och fostran samt uppfattas som
foralder av barnet.

Ytterligare en for denna artikel viktig term ar begreppet fordldraan-
svar som tolkas innefatta ansvarshallarens skyldigheter och rattigheter
i forhallande till barnets person och egendom. Begreppet har fatt fot-

® Enligt uppgift av Justitiedepartementet (oktober 2025) fortsitter beredningen
men det ar ovisst om forslaget kommer att antas.

7 Flera remissinstanser var diremot mycket kritiska angdaende forslaget om forald-
rafullmakt, se ovan not 4. En sadan fullmakt befarades kunna missbrukas, anvandas
som patryckningsmedel, bli konfliktdrivande mellan féraldrarna, m.m. En féraldra-
fullmakt i den foreslagna utformningen befarades dven kunna anvandas i syfte att
utesluta den icke-vardnadshavande foraldern fran barnets liv.

® Yttrande av Juridiska fakultetsstyrelsen i Lunds universitet, 2023-01-13, Dnr V
2022/1861.

9 Ocksa Stiftelsen Allmdnna Barnhuset sig i sitt yttrande problem i denna del,
2023-01-16; Dnr Ju 2022/02331.

10 Se SOU 2022:38, Del 1, s. 536 1.

" Se SOU 2022:38, Del I, s. 25 ff.

2 Se SOU 2022:38, Del I, s. 52 och Del II, s. 788. Familjehemsfoéraldrar nimns inte
i sammanhanget. I lagforslagstexten anvands det kanske dnnu mer forvirrande be-
greppet sdarskild umgdngesperson i syfte att finga in en potentiellt vidare personkrets.
Det definieras som en person med vilken barnet har en relation som motsvarar den
som galler mellan barn och foraldrar.
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faste i europeiska rattsordningar framfor allt genom staternas anslut-
ning till 1996 ars Haagkonvention om skydd for barn i internationella
situationer” och — i EU-staterna — genom EU:s s.k. Bryssel II-forord-
ning nr 2019/1111", ocksa i rent internréttsliga situationer. Det av-
sedda foraldraansvaret ar inte begransat till barnets foraldrar utan kan
galla daven for andra personer, i stillet for foraldrarna eller vid sidan av
dem. Om exempelvis en foraldraforalder utovar en ratt till umgange ar
det fraga om ett till kontaktritten begransat fordldraansvar, medan ett
fullt foraldraansvar vanligen delas av foraldrarna. Umgangesratten gor
inte foraldraforaldern till en foralder, utan kvalificerar denna som
utovare av en viss funktion som omfattas av begreppet foraldraansvar.
Parallellt med en foraldraforalder kan andra tredjepersoner vara um-
gangesberattigade eller utova andra funktioner inom ramen for be-
greppet foraldraansvar, sisom uppdraget som god man till barnet. I
landgransoverskridande situationer forpliktar Bryssel IIforordningen
och 1996 ars Haagkonvention de anslutna staterna att erkdnna och
verkstalla varandras slutgiltiga avgéoranden om foraldraansvar, oavsett
om tvisten skulle ha bedomts annorlunda i sak i den stat dar erkan-
nande eller verkstallighet soks. Instrumenten omfattar avgoranden
som beviljar umgange for foraldraféraldrar.”

2 En trendig fraga av marginell praktisk betydelse eller en grundlag-
gande rattighetsfraga?
2.1 Betydelsen av en utvidgad talerditt
En lagreglerad taleratt om umgange for andra personer an barnets for-
aldrar kan tyckas vara av marginell betydelse. I de flesta familjerna 16-
per kontakterna tillfredsstillande 6ver generationsgranser och inom
en vidare familje- och vankrets, utan behov av extern inblandning.
Dessutom har barnets vardnadshavare, genom 6 kap. 15 § tredje stycket
foraldrabalken (FB), en skyldighet att verka for att barnets behov av
umgdnge med nagon annan som star barnet sarskilt nira sa langt som
mojligt tillgodoses. Det handlar om barnets lagstadgade ratt sedan ar
1983. Men vad hander nar foraldrarna inte tar ett sadant ansvar? Vilka
rattsliga mojligheter finns att fa umgéange mot vardnadshavarens vilja?
Hur vanligt ar det att tredjepersoner vander sig till socialnamnden med
begaran om umgange?

Utredningen bakom betankandet Alla tiders foraldraskap genomforde
empiriska studier om laget, bland annat genom att skicka en enkat till

¥ Konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkannande, verkstillighet och sam-
arbete i fragor om foéraldraansvar och atgarder till skydd fér barn, antagen i Haag
den 19 oktober 1996. Konventionen har inforlivats med svensk lag genom lagen
(2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

" Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behorighet, erkan-
nande och verkstallighet av avgéranden i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar,
och om internationella bortféranden av barn (omarbetning).

5 Se narmare G. Walin, S. Vangby, A. Singer, M. Jantera-Jareborg, Fordldrabalken, En
kommentar, Del 11, Internationell foraldraratt, Supplement 24, 2025, kommentarerna till
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention.
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samtliga socialndmnder i Sverige.” Under tredrsperioden 2018-2020
rapporterades sammanlagt 110 forfragningar ha mottagits avseende en
tredjepersons mojlighet till umgange med ett barn. Hela 90 av dessa
kom fran foraldraforaldrar, medan umgange begardes av en tidigare
socialfordlder i sju fall. Forlikning kunde uppnas i drygt en tredjedel av
fallen. Socialnamnden vackte talan om umgange i sex fall, av vilka fyra
avsag umgange med foraldraféraldrar medan ett fall avsag umgange
med en (férutvarande) social foralder. Svarsprocenten stannade vid
65 procent. Tankeviackande nog, angav 71 procent av de svarande soci-
alnamnderna att de under den aktuella perioden inte mottagit en enda
sadan forfragning.”” Andra av utredningen framtagna enkétstudier, rik-
tade till sociala foraldrar (536 respondenter) och barn i nybildade
familjer (238 respondenter, i aldrarna 13-17 ar), tydde pa ett mattligt
behov for starkning av sociala foraldrars rattigheter.'™ Saknade rattsliga
befogenheter i myndighetskontakter angavs av sociala foraldrar sallan
ha gett upphov till problem fér dem. Oro uttrycktes diremot om kon-
sekvenserna for relationen med barnet i handelse av den rattsliga for-
alderns dod. Barnen i sin tur ville inte att fordlderns partner skulle fa
ett storre inflytande an vad de redan har.”

2.2 Avvdgningar

Utredningen overvagde olika forklaringar. Foraldraforaldrars domi-
nans i kontakterna med socialndimnden kunde bero pa att FB namner
dem sarskilt som personer som star barnet nira och med vilka barnet
kan ha ett behov av umgange.* De kunde darfor vara battre informe-
rade om mojligheten att vanda sig till socialnamnden.* Utredningen
uteslot dock inte heller att det nuvarande systemet fungerar tillfreds-
stallande i forhallande till behoven i nybildade familjer.*

Enligt utredningens bedéomning talade dock barnperspektivet for att
sociala foraldrars rattigheter fors narmare dem som galler for rattsliga
foraldrar.” Barnets relation till en social foralder bedémdes kunna vara
av en helt annan art och vikt an relationer med 6vriga barnet narsta-
ende personer. Kontinuiteten var viktig att sakerstalla. Sociala foraldrar
foreslogs darfor fa en egen ratt att fora talan om umgénge, efter att

' For en kort analys och sammanfattning av resultat, se SOU 2022:38 Del I, s. 44 £.
Enkitunders6kningarna beskrivs mer utforligt i SOU 2022:38, Del 11, s. 569 ff. samt
Bilaga 2.

17 E%l forklaring kan dock vara att mer informella forfragningar inte registreras som
ett arende. Se SOU 2022:38, Del 11, s. 570.

% Se SOU 2022:82, Del II, s. 577 ff.

' Motsvarande enkatstudier genomfoérda i Nederlinderna ger en likadan bild om
de intervjuade sociala féraldrarnas och barnens 6nskemal, dvs. ett mycket mattligt
intresse for sociala foraldrars starkta befogenheter. Se W. Schrama, The Netherlands,
Update Report 2021, tillganglig pa webbsidan https://ceflonline.net.

% Se 6 kap. 15 a § andra stycket FB.

1 SOU 2022:38, Del 11, s. 687.

2 SOU 2022:38, Del 11, s. 670.

> SOU 2022:38, Del 11, s. 668 ff.

NN N
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relationen med barnets forilder upphért.* Ovriga personers ritt till
umgange med barnet skulle fortsatt bero pa socialnamndens beredyvil-
lighet att medverka. Begransningen motiverades huvudsakligen med
behovet att freda barn fran pafrestande rattstvister. Tidigare svenska
utredningar i fragan har gjort samma bedémning.* Sociala foraldrars
situation har dock inte analyserats sarskilt av dem.

Utredningen betonade sociala natverks betydelse for barn, bland an-
nat for att barnets situation inte ska behoéva avvika fran andra barns.
Det som lyfts fram ar natverk kopplade till socialt foraldraskap.* De vik-
tiga sociala natverk som foraldraforaldrar har att erbjuda, inte minst i
relation till familjen och vinnerna pa sin egen sida, limnas daremot
obeaktade. Jag finner analysen ensidig, ocksd ur ett barnperspektiv.
Foraldraforaldrar som begar umgange kan forvantas ha ett genuint in-
tresse av en nara relation till barnet, en vilja att bidra till barnets upp-
vaxt och — dessutom — resurser som kan komplettera foraldrarollen
och vara till gagn for barnet, exempelvis i form av tid och karlek, lax-
hjalp och stod i alla slags kriser som barnet gar igenom. Ett ldngtids-
perspektiv som omfattar barnets kommande behov bor kunna kora
over vardnadshavarens for tillfillet starka motstand till umganget med
foraldraforaldrar. Den delade familjehistorien kan bli viktig for barnets
identitetsutveckling. Rattsliga band ar livslanga och av juridisk bety-
delse i andra sammanhang, t.ex. vad galler arv. Daremot féranleder ett
socialt féraldraskap enligt svensk rétt inte nagra rattsliga skyldigheter.
Bade den sociala fordldern och barnet kan fritt ”stiga av” relationen.
En social foralder kan dessutom vara helt ointresserad av foraldraan-
svar, under relationen med foraldern och efterat, och barnet kan vilja
att slippa denne for alltid. Den av utredningen foreslagna taleratten
avser inte sadana fall.”

3 Folkrittsliga och rittsjamforande perspektiv

3.1 EN:s barnkonvention och svensk rdtt

Barnkonventionen forpliktar staterna att skydda foraldra-barnrela-
tionen och ocksa att respektera tredjepersoners rattigheter och skyldig-
heter nar dessa har ett juridiskt ansvar for ett barn.* Barnets ratt att
behdlla sin identitet ska respekteras, inklusive medborgarskap, namn
och slaktforhdllanden sasom dessa erkidnns i lag.? Kontinuitet i barnets
uppfostran och hansyn till barnets etniska, religiosa, kulturella och

2 Se SOU 2022:38, Del I, s. 670 ff.

» Se prop. 1981/82:168, prop. 1997/98:7, prop. 2005/06:99 och prop.
2020/21:150. Se aven SOU 2005:43 och SOU 2017:6. Om de tidigare utredningarna,
se SOU 2022:38, Del 11, s. 661 f{f.

% Se t.ex. SOU 2022:38, Del 11, s. 668.

27 Se SOU 2022:38, Del 11, s. 788 ff.

* Artikel 3 andra stycket.

# Artikel 8 forsta stycket.
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sprakliga bakgrund ar viktiga malsattningar att beakta.* Enligt min me-
ning gar det att havda att féoraldraféradldrar kan ha klart battre forut-
sattningar an sociala fordldrar att virna om sadana rattigheter for
barnet, oberoende av hur nara relation barnet fatt till den sociala for-
aldern.

Barnkonventionen tolkas forespraka en bred forstaelse av begreppet
Jamalj, vilket far anses omfatta savil sociala foraldrar som foraldrafor-
aldrar.®* Men, sasom Ryrstedt och Gustafsson papekar i Juridiska fakul-
tetsstyrelsens ovan namnda yttrande, bygger konventionen pa en tydlig
tvaforaldramodell. Att tillhéra en familj ar inte samma sak som att vara
foralder.” Nar ett barn har tva rattsliga foraldrar ar det tveksamt om en
tredjeperson kan kvalificera sig som en ytterligare foralder i konven-
tionens mening.” Enligt Ryrstedt och Gustafsson far en ”likstillande
tolkning” inte stod av konventionstexten eller av barnrattskommitténs
uttalanden och de finner en sadan tolkning inte heller som 6nskvard.
Det som enligt konventionen galler for en fordlder ar inte utan vidare
tillampligt pa en social foralder. Jag delar dessa asikter.

3.2 FEuropakonventionen och svensk rditt

3.2.1 Umganget mellan féraldraféraldrar och barnbarn kan omfattas
av ratten till familjeliv

Flera av Europadomstolens avgoranden beféster att umganget mellan
foraldraforaldrar och barnbarn kan omfattas av skyddet for familjeliv
enligt Europakonventionens artikel 8, bedémt utifran omstindighet-
erna i varje enskilt fall och med barnets basta i frimsta rummet. For-
hallandet ar dock inte jamforbart med det som rader mellan barn och
(rattsliga) foraldrar. Darfor ar skyddet begransat till tillgang till och
uppratthallande av typiska former av kontakt mellan féraldraféraldrar
och barnbarn.* Domstolen betonar att det i forsta hand ar barnets for-
aldrar som bestimmer hur kontakten utovas. Biologiska band ska en-
ligt domstolen inte avgora huruvida umgange omfattas av skyddet for
familjelivet.” Konventionen kranks ifall en stats lag endast kvalificerar

% Se artikel 20. Fastin artikeln ar skriven med tanke pa situationer dar ett barn be-
hover placeras for vard utanfér det egna hemmet ar det friga om omstandigheter
som ska beaktas vid bedomningen om ett begart umganges forenlighet med barnets
basta.

' Har ror det sig i forsta hand om en tolkning foresprakad av FN:s barnrattskom-
mitté i dess allmanna kommentar nr 14 (2013).

2 Jfr SOU 2022:38, Del 11, s. 684.

% Om barnkonventionens foridldrabegrepp tolkas innefatta sociala foraldrar ar
det foreslagna stirkta rattsskyddet alldeles for begransat, papekar Ryrstedt och
Gustafsson.

* Se Kruski¢ m.fl. mot Kroatien, beslut den 25 november 2014; Manuello och Nevi mot
Italien, dom den 20 januari 2015; Mitovi mot Makedonien, dom den 16 april 2015,

% Skyddet omfattar relationen med fosterforaldrarna, se Kopf och Liberda mot Oster-
rike, dom den 17 April 2012, och med syskonen, se Mustafa och Armagan Agin mot
Turkiet, dom den 6 april 2010. Ocksa tidigare “styvforaldrars” ratt till kontakt med
barnet kan omfattas, se Honner mot Frankrike, dom den 12 november 2020 och Call-
lamand mot France, dom den 7 april 2022.
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vissa bestamda kategorier av personer till umgiange med barn.* Sam-
mantaget kan sagas att Europadomstolens domar fortydligar villkoren
for ratten till umgange som del av skyddat familjeliv for andra dn bar-
nets rattsliga foraldrar. Samma villkor galler for foraldraforaldrar som
for andra personer som star barnet nara. Foraldrafoéraldrars sak vager
alltsa i sig inte tyngre an andra personers enligt domstolens praxis.

Aven enligt forildrabalken giller ett klart starkare skydd for ett barns
umgange med fordldrar an med andra personer.” Socialndmndens
mdjlighet att féra talan ar inte begransad att gilla nagon i foérvag be-
stamd grupp personer, annat an att de ska sta barnet nira.* Regle-
ringen i FB ar i dessa delar forenlig med Europadomstolens tolkningar.
Rattigheterna och skyddet enligt Europakonventionen gar emellertid
langre.

3.2.2 Umgange som materiell rattighet kraver processuella garantier
Enligt Europadomstolen forutsatter skyddet for familjeliv som en ma-
teriell rattighet tillgang till adekvata processuella garantier, med beak-
tande av konventionens artikel 6. Forfarandet ska vara opartiskt och
rattvist och genomforas inom rimlig tid. Avvdgningen av de motsatta
intressena ska motiveras grundligt i domen.* En krankning kan ske nar
en person med en néra relation till barnet inte fatt sin ansékan provad
pa grund av bristande taleritt.*® Kan den begransade talerdtten enligt
svensk ratt forenas med dessa krav? Jag finner det hogst tveksamt.

Som framgitt ville utredningen bakom betinkandet Alla tiders fordld-
raskap utvidga taleratten endast till forutvarande sociala foraldrar som
haft en fordldraroll i forhallande till barnet. Da skulle samma materi-
ella och processuella regler gailla som for umganget mellan barn och
foraldrar.” Som motiv hanvisades bland annat till forskning enligt vil-
ken sociala band kan vara viktigare for barns upplevelse av foraldraskap
an rattsliga etiketter.” De framtagna kriterierna for taleratten bedom-
des av utredningen vara av den art att talan i ett fatal fall skulle vackas.
Visserligen skulle skilda regler galla for olika néarstaende, men forde-
larna med det vagde tyngre an nackdelarna, sett ur ett barnperspektiv,®

% Se Nazarenko mot Ryssland, dom den 16 juli 2015 och V.D. mot Ryssland, dom den
9 april 2019.

% Se 6 kap. 15 § forsta och andra stycket, 6 kap. 15 § fjarde stycket, 6 kap. 15 a §
forsta stycket, 6 kap. 15 a § tredje stycket, 6 kap. 15 b—c §§ FB.

% 6 kap. 15 a § andra stycket FB.

% Se t.ex. malet Honner mot Frankrike, dom den 12 november 2020.

“ I malet V.D. m.fl. mot Ryssland (2019, ovan) falldes Ryssland for vagran att ta upp
av barnets tidigare fosterforaldrar ford talan om umgange. Vagransbeslutet hade
motiverats med att kirandena saknade taleritt. Utgangen blev densamma i malet
Bogonosovy mot Ryssland, dom den 5 mars 2019. I det fallet hade en foraldratoralders
talan om umgange med ett bortadopterat barnbarn avvisats pa grund av att han inte
hade taleratt.

1 Se SOU 2022:38, Del II, s. 792.

# Om denna forskning, se SOU 2022:38 Del I, s. 351 ff.

3 SOU 2022:38, Del 11, s. 787.
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och utan att Europakonventionen kranks.* Enligt utredningens me-
ning ar det for det forsta "hogst tveksamt om det 6ver huvud taget
handlar om en civil rattighet, eftersom svensk lag inte ger andra nar-
staende till barnet dn barnets foraldrar nagra rattigheter i féorhallande
till barnet”.” Och aven om det skulle rora sig om en civil rattighet som
skyddas av Europakonventionens artikel 6, "har den narstadende faktiskt
tilltrade till domstol genom socialnamnden”. Begransning av taleratten
"tjanar ett legitimt &ndamal — att skydda barnet fran att bli indragen i
en process som inte ar till barnets basta”, och som dessutom ar propor-
tionell i féorhallande till andamalet.* Enligt utredningens tolkning in-
nebir Europadomstolens praxis inte ett krav pa sjilvstindig taleratt i
umgangesfragor.” Utredningen sag inte heller nigon konflikt med
konventionens artikel 8.%

3.2.3 Socialnamndens beslut kan inte 6verklagas — ar det foérsvarbart?
Socialnamndens beslut att inte ta arendet till domstol kan inte 6verkla-

gas. Det innebar en effektiv blockering av ratten till domstolsprovning.
I ndgot fall har en sokande vars drende socialnamnden beslutat att inte
ta till domstol forsokt overklaga beslutet vid forvaltningsdomstol, men
utan framgang. Det senaste fall jag kanner till avgjordes av Kammarrat-
ten i Goteborg i augusti 2024.* Klagandena var farforaldrar till ett barn
och hade tidigare varit barnets familjehemsforaldrar. Kammarratten
fann att socialnamndens beslut inte var 6verklagbart som forvaltnings-
besvar och kunde inte heller tas upp genom laglighetsprovning. Euro-
pakonventionen bedémdes inte forplikta en nationell domstol att
prova ett sidant har 6verklagande. Det sammanfaller med den nu ak-
tuella utredningens stindpunkt. Utredningen sag inte heller ndgot be-
hov av en omprovning.*

En overklaganderatt bedéomdes av utredningen riskera nya och ono-
diga rattsprocesser nar forvaltningsdomstolarna delar socialndamndens
uppfattning. Om domstolen i stillet gar klaganden till motes skulle so-
cialnamnden tvingas féra en talan som den inte anser vara till barnets
basta.’ Sokanden papekas alltid kunna be socialndmnden att omprova
dess tidigare beslut att inte fora talan. Det argumentet bortser fran
praktiska och rattsliga realiteter. Fastin barnutredningar ska genomfo-
ras skyndsamt enligt svensk lag ar de ofta ingaende och pafrestande

“ Se SOU 2022:38, Del I, s. 673.

% SOU 2022:38, Del 11, s. 662

6 SOU 2022:38, Del 11, s. 662.

7 SOU 2022:38, Del 11, s. 673.

8 SOU 2022:38, Del II, s. 662 och s. 673. — Det har sagts att svensk ratt utgar fran
barnets basta medan Europakonventionen utgar fran ratten till respekt for familje-
liv. Se G. Walin, S. Vangby, A. Singer, M. Jantera-Jareborg, Fordldrabalken, En kom-
mentar, Del I, Supplement 24, 2025, 6 kap. FB, Inledning.

¥ Kammarratten i Goteborg, mal nr 6686-23, dom den 30 augusti 2024. Jfr SOU
2022:38, Del 11, s. 688. Enligt bedéomningen i SOU 2022:38, Del II, s. 662, ar mojlig-
het till laglighetsprévning enligt kommunallagen inte utesluten.

5% Se SOU 2022:38, Del 11, s. 662 och s. 688 f.

51 SOU 2022:38, Del 11, s. 662 och s. 688 {.

F TN
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och inte nagot att se framemot. Smutskastning féorekommer, for vilket
foraldraforaldrar kan vara mentalt simre utrustade an foraldrar i en
tvist om vardnad eller umgange. En s6kande som inte ger upp efter
avslaget kan knappast forvantas vara beredd att pa nytt vinda sig till
socialndmnden, om inte omstandigheterna vasentligen andrats. Upp-
repade yrkanden skulle dessutom tira pa socialnamndens redan be-
gransade resurser som rimligen kan anviandas battre for andra anda-
mal. Den tidigare berdrda, av utredningen framtagna, statistiken fran
socialnamnderna antyder att ett flertal avdem som hort av sig till namn-
den drar sig tillbaka efter ett tag.”? Det kan féormodas bero pa en insikt
om att rattssystemet varderar deras sak lagt. Socialnimnderna vill vara
sakra pa att det begarda umganget verkligen ar forenligt med barnets
basta,” vilket de i regel inte bedémer vara fallet nar vardnadshavaren
motsatter sig umganget.” En saddan praxis stiller vardnadshavaren i en
maktposition. Socialnamnderna kan havdas bryta mot sin skyldighet
enligt lagen att verka for umganget. I de mycket sallsynta fall dar namn-
den vacker talan lir den ofta rekommendera att umganget ska ske i
narvaro av en sarskild kontaktperson. Fran den potentiellt umgéanges-
berittigade personens synpunkt kan ett sadant villkor framsta som in-
tegritetskrankande och forsvara bildandet av en naturlig relation till
barnet. I den radande konflikten kan dock kontaktpersonens néarvaro
bidra positivt till barnets trygghet och dampa ner den motsattande for-
alderns ilska infor umganget. Genom kontaktpersonens rapporter far
socialnamnden en insyn 6ver hur umganget fungerar, vilket kan bli av-
gorande for bedomningar om huruvida ett fortsatt eller mer omfat-
tande umgange ar forenligt med barnets basta. Darfor ar ett bevakat
umgdnge i sig inte en ddlig 16sning, utan borde vara ett alternativ som
oppnar for en mer tillmotesgdende praxis gillande tredjepersoners yr-
kanden om umgange.

3.2.4 Bor extrema omstandigheter kunna tala fér en mer omfattande
taleratt?

Umganget mellan foraldraforaldrar och barnet kan tankas ha ett eget
varde i mer extrema situationer. En sddan ar nar féraldraforaldrarnas
eget barn har forlorat sitt fordldraansvar, umgangesratten inkluderad,
exempelvis pa grund av vald eller annat 6évergrepp som foraldern uto-
vat mot barnet eller den andra fordldern. Det géller ocksd nér foral-
dern brutit upp all kontakt med barnet och fortsitter sedan, under bar-
nets uppvaxt, att vara helt ointresserad av kontakten. Umganget kan
bedomas vara sarskilt viktigt nar foraldern avlidit. Hansyn till barnets
basta borde i sidana hér fall gora en socialnamnd mer benagen att
vacka talan om umgange, oavsett den andra féralderns motstand.

% Se ovan, avsnitt 2.1.
% SOU 2022:38, Del I, s. 574.
5 SOU 2022:38, Del 11, s. 568 ff.
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Milet Manuello och Nevi mot Italien, som avgjordes av Europadomsto-
len ar 2015, ar ett exempel pa hur fel det kan ga fran féraldraforaldrar-
nas och, pa sikt, sannolikt aven fran barnets synpunkt. Farféraldrarna
initierade processen vid Europadomstolen efter att de i aratal berovats
mdjligheten att umgas med sitt barnbarn.”

Karandenas son hade forlorat féraldraansvaret om sin 5-ariga dotter
pa grund av misstankar om sexuellt utnyttjande av barnet. Barnets mor
skar av all kontakt mellan barnet och farforaldrarna. Farféraldrarna
bad behorig socialmyndighet om hjalp for att f4 umgds med barnet.
Det tog tva ar innan myndigheten vackte talan om umgange vid dom-
stol. Ett ar senare beviljade domstolen farfoéraldrarna en ratt till bevakat
umgange med barnet, en gang varje manad. Nagot umgange kom dock
inte till stand, trots farfordldrarnas entragna férsok. Tiden gick. Farfor-
aldrarna vackte talan vid domstol dar de anklagade myndighetens troga
agerande i deras darende. Domstolen bekraftade den tidigare beviljade
umgangesratten men beslot att skjuta upp verkstalligheten. En psyko-
log hade namligen varnat for risken att barnet kunde associera sina far-
foraldrar med sin far och det lidande som hon kunde ha utsatts for.
Overklagandena gick farforildrarna emot, eftersom barnet sjilvt mot-
satte sig umgange. I denna situation ansag den nationella domstolen
det sakna betydelse att atalet lagts ner i brottmalet mot fadern.

Europadomstolen anger i sin dom att barnmisshandel i sig ar till-
racklig som grund for vagrat umgéange. Uttalandet ar kategoriskt, ocksa
sett ur ett barnperspektiv. Det galler sarskilt ifall blotta misstankar om
vald eller andra 6vergrepp racker till for att neka aven utévarens for-
aldrar umgange med barnet. En rattsutveckling i den inriktningen kan
medfora att anklagelser om vild och andra 6vergrepp blir allt vanligare
i svart infekterade tvister om foraldraansvar, i varsta fall dven pahittade
sadana anklagelser. Europadomstolen fann det samtidigt anmarknings-
vart att de nationella domstolarna beviljat umgiange medan brottmalet
fortfarande pagick mot fadern, men vigrade umganget nar atalet lagts
ner. Klagandenas ratt till familjeliv befanns ha krankts pa grund av otill-
rackliga atgarder pa myndighetssidan, drojsmal och uppskjuten verk-
stallighet av redan beviljat umgange. I det aktuella fallet hade narmast
tolv ar gatt sedan farforaldrarna senast fick traffa sitt barnbarn.

3.3 Nationella rdttssystem

3.3.1 Reformtryck — starkt féraldraansvar for sociala foéraldrar
Reformstravanden i Europa gar i samma riktning. En viktig malsattning
ar en mer sammanhallen, jamlik och kénsneutral reglering. Utgangs-
punkten ar att vardnaden om barnet delas mellan barnets foraldrar,
oavsett om de ar eller varit gifta med varandra eller separerat. Samtidigt

% Nar malet avgjordes i Italien var umginget mellan barn och andra dn féraldrar
inte reglerat i lag, men fick visst stdd av rattspraxis. Se nationalrapporten fran Ita-
lien, av S. Patti, svaren pa fragorna 44 c) och 48 b), i K. Boele-Woelki, B. Braat, I.
Curry-Sumner (red.), European Family Law in Action, Volume I11: Parental Responsibili-
ties, Intersentia 2005.
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tar reformerna allt starkare avstind fran vald och andra 6vergrepp
inom familjen.®® Barn ska ha lika rattigheter oavsett hur familjebild-
ningen ser ut, vilket i mdnga europeiska lander lett till starkta rattig-
heter till barns sociala foraldrar. Det ar ett viktigt syfte ocksa bakom
utredningens har aktuella forslag.

Jamforelserna nedan avser rattslageti ett antal europeiska lander vad
galler tredjepersoners ritt till umgange med ett narstiende barn, och
sarskilt foraldraforaldrars ratt att umgas med barnbarn. Det handlar i
forsta hand om situationer dar vardnadshavare motverkar umganget.
Kallmaterialet har vasentligen tagits fram inom forskargruppen Com-
mission on European Family Law (CEFL) i anslutning till dess arbete for
gemensamma europeiska riktlinjer for fragor om foraldraansvar. Det
handlar om nationalrapporter fran 22 europeiska jurisdiktioner
(2004),” rattsjamforande oversikter mellan dessa rattssystem (2007)3
och en utvirdering frin ar 2024 angaende den senare rattsutveck-
lingen i de analyserade europeiska jurisdiktionerna.”

3.3.2 Foraldraforaldrars stillning — en oversikt

Sett tillbaka i tiden kunde flera generationer dela samma hushall, ocksa
i Europa. Foraldraforaldrar atnjot hog status och auktoritet som linken
mellan de olika generationerna och pa grund av sina insatser till famil-
jens val och ve. I handelse av foraldrarnas dod eller nar féraldrarna
saknade formaga att virda barnen kunde de forviantas ta 6ver foraldra-
ansvaret. Fastan familjemonstren andrats har foraldraforaldrar en fort-
satt sarstillning i flera europeiska landers rattssystem. I exempelvis Bel-
gien, Bulgarien och Frankrike har de av lagen explicit erkand ratt till
umgange med sina barnbarn, utom nar det strider mot barnets basta.®
En reviderad italiensk lag fran 2013 lyfter uttryckligen fram foraldra-
foraldrars ratt att uppratthalla en betydelsefull relation med sina barn-
barn och faststaller en egen taleratt for detta andamal.”® Men for att
umganget ska beviljas, maste kontakten bedoémas kunna bidra till bar-
nets utveckling och till en balanserad uppvaxt. Har ser jag en modell

% Om den allmdnna utvecklingen i Europa, se N. Dethloff, B. Novak och F. Leven,
"Parent-Child Relationships, New Forms of Adult Relationships and Protection from
Domestic Violence”, i: K. Boele-Woelki & M. Jantera-Jareborg (red.) What Family Law
for Europe?, European Family Law Series No. 59, Intersentia 2025, s. 90-97.

For svensk ritts del, se 6 kap. 2 a § FB i den nya lydelsen fran och med 1 januari
2025, SFS 2024:1174. Risken for att barnet far illa lyfts fram och kriterierna har for-
tydligats. Det omfattar risken for att barnet eller nagon annan i barnets familj utsatts
for vald.

7 For nationalrapporterna, se i not 55 angivet verk. Uppdateringarna ar tillgangliga
genom https://ceflonline.net.

* Se K. Boele-Woelki, F. Ferrand, C. Gonzalez Beilfuss, M. Jantera-Jareborg, N.
Lowe, D. Martiny, W. Pintens, Principles of European Family Law Regarding Parental
Responsibilities, Intersentia 2007.

% Se K. Boele-Woelki, F. Ferrand, C. Gonzalez Beilfuss, M. Jantera-Jareborg, N.
Lowe, D. Martiny, V. Todorova, The Principles of European Family Law Revisited, In-
tersentia 2024.

% Se svaren till fraga 44 c) i lindernas nationalrapporter, ovan not 55.

' De relevanta bestimmelserna finns i Codigo Civil art. 317 bis och ter. Se den upp-
daterade nationalrapporten fran Italien, av M. Panforti, https://ceflonline.net.
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for andra lander att 6vervaga, Sverige inkluderat. I 6vrigt, i belysning
av nationalrapporterna, synes foraldraféraldrars mojligheter till um-
gange med sina barnbarn inte skilja sig avsevart fran vad som galler for
andra barnet narstdende personer, utan det ar den sociala relationen
som betonas.” Foraldraféraldrar namns dock ofta som en given kate-
gori personer som kan beviljas umgéinge. Det géller ocksa for svensk
ratt. Enligt 6 kap. 15 a § FB ska socialnamnden, vid bedomningen om
skal att fora talan om umgange mellan barnet och en annan person an
en foralder, sarskilt beakta barnets behov av umgange med sina morfor-
aldrar och farfordldrar och — utan narmare specificeringar — andra som
star barnet sarskilt nara.

En trend ar att ge faktiska sociala relationer storre tyngd an rattsliga
band till barnet. Utredningens forslag aterspeglar ett sidant synsatt.
Kriteriet gynnar inte foraldraforaldrars utsikter till umgange, nar de
inte fatt traffa sina barnbarn i dratal. De kan inte grunda sin sak pa
vikten av kontinuiteten av en tills nyligen gallande relation och inte
heller pd omfattningen av kontakten med barnet. Viljan, omstindig-
heterna och forutsittningarna for att skapa en for foraldraforaldrar
och barnbarn typisk relation borde vagas in, bidde som talerattsgrun-
dade omstandigheter och som grunder féor umgange, med hansyn ta-
gen till barnets basta.

Begransningarna i taleratten gor att svensk ratt "sticker ut”, i nulaget
och enligt utredningens forslag. I allt fler europeiska lander har bade
sociala foraldrar och andra barnet narstiende personer en egen tale-
ratt om umgange. Det galler till exempel i vara grannlander Danmark,
Finland och Norge.® Ratten till familjeliv och ratten till domstolsprov-
ning har uppenbarligen bedémts vaga tyngre an det av svenska utred-
ningar aberopade intresset av att skydda barn fran "fler processer an
vad som ar absolut nédvandigt”. Svensk ratts forenlighet med Europa-
domstolens tolkningar bor ifragasattas. Den konventionsenliga ratten
till familjeliv bor kunna komma till uttryck i nationell lag och vara ef-
fektivt genomforbar, vilket forutsatter en sjalvstandig taleratt. En utvid-
gad, likvardig taleratt for personer som barnet star nara behoéver inte
innebara fler rattsprocesser, utan kan gora barnets vardnadshavare mer
bendgna att ga med pd samforstandslosningar for att inte riskera att
dras in i rattsprocesser. Foraldraforaldrar kan inte forvantas leva decen-
nier framat, pigga och krya. Risk finns att de kommer att forsvinna ur
barns liv for gott, om de inte far tillgdng till en egen taleratt. I annat
fall finns endast arvsratten kvar, genom foraldern eller direkt nar bar-
net overlevt foraldern. En skeptiker kan finna anledning att utbrista:
"Your money matters, you don’t!”

% Denna bild bekriftas av rattsjaimforelserna i SOU 2022:38, se Del I, kap. 9 och
Del 11, s. 689 ff.

% Tyskland, Frankrike och Nederlinderna kan anges som ytterligare exempel. Se
aven SOU 2022:38, Del 11, s. 690.
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4 Avslutande reflektioner
De berorda forslagen i betankandet Alla tiders foraldraskap syftar till att
starka sociala foraldrars rattsstallning. Utredningens uppdrag var i
denna del bade smalt och diffust. Sociala foraldrar ar bara en kategori
av personer som kan std ett barn nédra. Nybildade familjer ser mycket
olika ut och sociala foraldrars engagemang och roll i barns liv kan skilja
sig avsevart. Det ar svarbedomt nér en av utredningen forutsedd forald-
raroll uppkommit.* Forutsedda problem i rattstillampningen kan for-
modas vara ett viktigt skal till varfor forslagen ar fortsatt liggande.
Lagreformer bor anviandas for att bemota gallande och kommande
behov, men inte bara ur ett visst for tillfallet populart perspektiv. Ana-
lyserna i utredningen gors under skenet av ett barnperspektiv men ar
sammanblandade med ett vuxenperspektiv. Ett barn kan ha behov av
nara relationer med flera andra personer an sina foraldrar, och i olika
former. Varfor da begransa ett stiarkt rattsskydd till endast en av sidana
relationer? En starkt ratt till umgange 6ver generationsgranser borde
ocksa vara i samhéllets intresse, som en trygghets- och stabilitetsska-
pande faktor i barns liv och som dessutom bidrar till inkludering av de
aldre och till en 6kad meningsfullheti deras liv. Det ar foraldramakten
som kan behdva inskrankas, ocksé om barnperspektivet tas pa allvar.
Lagstiftaren verkar sakna insikt om — eller en vilja att erkanna — att
dagens foraldraforaldrar ofta ar friska och vitala nog for att kunna bi-
dra till sina barnbarns valbefinnande under hela uppvaxten, i barnets
basta, och att ratten till familjeliv omfattar umganget mellan olika ge-
nerationer. Ointresset kan betecknas som en form av alderism, sanno-
likt oavsiktlig men tidstypisk. Jag efterlyser ingdende jamfoérande och
empiriska studier mellan europeiska landers lagar och praxis, specifikt
vad galler foraldraforaldrars utsikter till umgange med sina barnbarn
nar det motsitts av virdnadshavaren, utmaningar som uppstatt i ratts-
tillampningen och resultat i sak.

% Enligt utredningen kan det inte uteslutas att en annan person an en socialféral-
der uppfyller dessa kriterier, t.ex. en foraldraforalder. I handelse av att flera perso-
ner uppfyller kriterierna ar det enligt utredningens mening viktigt att virna om bar-
nets behov av en ”stabil och sammanhallen vardag”.



