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Av professor CLAES MARTINSON!

De senaste decenniernas internationalisering av juridiken har pdverkat lag-
stiftares satt att forhdlla sig till internationell reglering. Den tidigare nation-
ellt orienterade svenske lagstiftaren har ersatts av en lagstiftare som verkar
inom en ¢ grunden internationaliserad ratislig miljo. Denna fordndring pa-
verkar hur internationell lagstifining uppfattas, implementeras och ges bety-
delse i nationell ratt. Ett exempel som kan bidra till forstaelse av utvecklingen
ar regleringen av skeppsarrest. Den internationella konventionen om skepps-
arrest inforlivades i svensk rdtt v ett tidigt skede av internationaliserings-
epoken, under forutsdttningar som skiljer sig fran dem som préglar dagens
rattsliga kontext. Hur denna reglering da hanterades, och hur en nutida in-
ternationaliserad lagstiftare sannolikt hade hanterat en motsvarande imple-
mentering i dag, illustrerar de fordndrade forestallningar och metodologiska
Jorskjutningar som internationaliseringen har medfort.

1 Lagstiftarfiktionen som analysverktyg

Lagstiftaren ar en komplex figur som vi jurister forestaller oss av bl.a.
det skalet att vi vill rekonstruera vad syftet med en norm ska anses vara.
Darifran ar steget inte langt till att anvianda denna fiktiva figur for att
forsta specifika lagstiftarinsatser och utfallet av dessa. Med sidan kun-
skap kan vi jurister i basta fall anvanda regleringen pa ett mer insikts-
fullt satt an om vi inte skaffade oss sadan forstaelse. En annan poang
med att producera kunskap om lagstiftarens hantering ar att de som
bidrar i lagstiftningsprocessen kan anvanda kunskapen i sitt arbete
med lagstiftning.

Vad jag redovisar i denna artikel ar ett bidrag till underbyggnaden
av en tes. Tesen ar att lagstiftarens forestallningar och féorhallningssatt
har féorandrats genom internationaliseringen av juridiken. For att un-
derbygga denna tes har jag analyserat vad det ser ut som att lagstiftaren
gjorde i implementeringen av viss internationell ratt, namligen 1952

' Professor i civilritt. Innehavare av Torsten Petterssons professur i sjoratt och an-
nan transportratt. Verksam vid Goteborgs universitet. Jag vill tacka alla som bistatt
mig med information i detta projekt, dvs. lagstiftningserfarna jurister, sjorattsjuris-
ter, P&I-personal och registratorer. Tack! For bakgrund och sammanhang ocksa ett
sarskilt tack till Johan Schelin och deltagarna i Ostersjosymposiet 2025, samt till
Oscar Tiberg och Filip Bladini féor kommentarer till tidigare versioner av manus!
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ars konvention om arrest av skepp (arrestkonventionen).? Dessa ana-
lyser bildar en kontrast mot vilken jag i denna artikel redovisar ytterli-
gare analyser. Denna artikel handlar om Aur en fiktiv nutida lagstiftare
skulle kunna antas ha hanterat implementeringen om den hade gjorts forst idag.
Jag gor en jamforelse mellan féorhallandena vid tva tidpunkter, fére och
efter internationaliseringen.® I jamforelsen antar jag att den nutida fik-
tive lagstiftaren har ett internationaliserat tinkande. Likasa beaktar jag
att lagstiftaren ar en komplex figur, som pa en gang ar fiktiv, mansklig
och konkret. Den datida lagstiftaren som efterlamnat text ar konkret.
Den nutida lagstiftaren far i jamforelse framst bygga pa det fiktiva i kon-
struktionen. Denne lagstiftare far darfoér i analysen hanteras likt en
bonus pater familias, eller en economic man. Det innebar att den fik-
tive internationaliserade lagstiftaren har vissa forestallningar och for-
hallningssatt som kan anvandas for att pa ett ndgorlunda konsekvent
satt gora antaganden om hur denne skulle agera givet olika forhallan-
den.

Den fiktiva figuren ar komplex av flera skdl. En jamforelse mellan
datid och nutid innebdr ocksa att ett mycket stort antal variabler beho-
ver beaktas. Mitt svar pa frigan om det har skett en forandring i fore-
stallningar och forhallningssatt ar darfor osakert. For att i ndagon méan
paverka graden av denna osakerhet har jag intervjuat personer med
lagstiftarerfarenheter om lagstiftarens forhdllningssatt och lagstiftar-
uppdragets karaktar.* Jag har ocksd beaktat lagstiftningsprocesser som
jag av andra skal foljt under de senaste decennierna.’ Nagon mer precis
metod for att undersoka den nutida internationaliserade lagstiftarens
perspektiv har jag emellertid inte anvant. Analyserna ar darfor i relativt
hog grad forenklade. Det gar att nd en hogre grad av precision genom

* Se min artikel Lagstiftaren och skeppsarrest — om implementering av interna-
tionell reglering (del I av II), SvJT 2026 s. 57 (nedan del I).

* For ett internationellt perspektiv pa sjorattslig reglering som nu ar nagra decen-
nier gammalt, se Proshanto K Mukherjee, Maritime legislation, World Maritime
University Publications, 2002.

* I detta ingar som namnts (i del I) intervjusamtal med en handfull personer som
over den aktuella perioden haft dterkommande uppdrag i lagstiftningsprocessen.
Dessa bekriftar att det ar relevant att tala om en forandring i lagstiftarens férhall-
ningssatt, framfor allt har Sveriges EU-medlemskap haft stor del i denna forandring.
> Med internationell anknytning fran senare tid har bl. a. foljande granskats med
remissvar som foljd: Effektivisering av handlaggningen i fartygsregistret — Transport-
styrelsens Framstillan om andring i sjolag m.m., TSS 2023-4294. Hemstallan om
andring avseende ansvarig myndighet for rapportering géllande farliga och skadliga
amnen samt olja, Sjofartsverkets hemstallan 21-01539-2. Férbud mot utslapp fran
skrubbrar till vatten inom svenskt sjoterritorium, Dnr LI2024/00738. Slopad stam-
pelskatt vid inteckning i skepp, Fi2024,/02015. Forenklad in- och uthyrning av
skepp; nu fraga om forordningsindringar och sekretess, Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet, Transportmarknadsenheten, 112025/01326. Europeiska
kommissionens forslag till forordning om bekdmpande av sena betalningar vid han-
delstransaktioner, Ju2023/02232. Ett forbattrat resegarantisystem SOU 2023:33,
Fi2023/02126. Nya regler om ndédlidande kreditavtal och inkassoverksamhet, SOU
2023:3, Dnr Ju2023,/00146.
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mer omfattande studier av lagstiftarinsatser, dd och nu.® Syftet ar emel-
lertid framst att underbygga ovan namnda tes, med hjalp av ett exem-
pel. Dartill ar syftet att bidra med kunskap om regleringen av fenome-
net skeppsarrest, foranlett bl.a. av institutets relevans for hanteringen
av cyberattacker, skuggflottan, undervattenskabelsabotage och vaxthus-
gasemissioner.

I mina analyser gor jag antaganden om hur den internationaliserade
lagstiftaren skulle kunna tinkas ha agerat om denne hade implemen-
terat arrestkonventionen idag, istallet for fore internationaliseringen,
dvs. i borjan av 1990-talet. Jag gor dessa antaganden utifran den kon-
trast som den datida lagstiftarens motiv ger vid en nutida analys. For att
utsitta den nutida lagstiftaren for andra férhédllanden an de datida gor
jag ocksa antaganden om hur den nutida lagstiftaren skulle ha forhallit
sig till vissa nutida fenomen, namligen cyberattacker, skuggflottan, un-
dervattenskabelsabotage och vaxthusgasemissioner. Det ar fenomen
som framhallits i viss internationell debatt kring skeppsarrest. Jag an-
vander dessa som exempel pa hur den nutida lagstiftarens perspektiv
omfattar den internationella kontexten och juridikens roll i denna.

Det finns anledning att redan har anmarka att jag presenterar
skeppsarrest som ett annat och mer speciellt fenomen an kvarstad. Jag
beaktar harvid mojligheten att skeppsarrest och kvarstad skulle utgora
tva olika rattsliga verktyg. Tillsammans med vad jag pekar pa i ovrigt
kan den bild jag darigenom formedlar ge intrycket av att jag har ambi-
tionen att féora en argumentation de lege ferenda. Texten skulle med
det perspektivet vara en argumentation for att vi borde andra den
svenska lagstiftningen och infora ett sarskilt skeppsarrestinstitut. Om
lasaren uppfattar texten pd sa vis ma det vara hant. Sjalv foredrar jag
att betrakta det jag gjort som en rattsvetenskaplig insats. Som den sen-
tida finska rattsvetenskapliga praktiken illustrerat kan en argumenta-

% Vilka metoder som bor anvindas for att studera hur jurister typiskt sett tinker ar
en relevant fraga. Ar det alls mojligt att identifiera sidant som vilka utgangspunk-
terna ar och vilka tankebanor som juristen foljer givet att det finns likheter och skill-
nader mellan olika individer. Samtidigt forefaller det finnas flera anledningar att
forsoka identifiera sidant som framstar som karaktaristika, om inte annat sa i syfte
att underlitta kommunikation. Se exempelvis Claes Martinson, How Swedish law-
yers think about ’ownership’ and ’transfer of ownership’, i red. Wolfgang Faber och
Brigitta Lurger, Rules for the transfer of movables: A candidate for European har-
monization or national reforms?, Munchen: Sellier European Law Publishers 2007
s. 69-95, Wolfgang Faber och Claes Martinson, Can ownership limit the effective-
ness of EU consumer contract law directives? A suggestion to employ a functional
approach’, Austrian Law Journal 2019 s. 85-123, Johan Sandstedt, Comparative
property law and the profound differences between Nordic functionalism and con-
tinental substantialism — the (ir)relevance of ownership, i red. Annina H Persson
och Eleonor Kristoffersson Swedish perspectives on private law Europeanisation,
Oxford: Hart Publishing 2017 s. 53-75, Johan Sandstedt, Sakratten, Norden och eu-
ropeiseringen: nordisk funktionalism moter kontinental substantialism, Jure 2013
och Karoline Rakneberg Haug, Transfer of Movables — A comparison of the Unitary
Approach and the Scandinavian Functional Approach, dissertation University of
Amsterdam, 2021.
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tion de lege ferenda forvisso betraktas utifran rattsvetenskapliga krite-
rier.” Det ar dock inte den inriktningen eller de kriterierna som jag
forhallit mig till. Min ambition ar inte att féra nagot de lege ferenda-
resonemang. Vad jag vill bidra med ar kunskap om fenomenet lagstift-
ningsinsatser.

2 Den internationaliserade lagstiftarens karaktirsdrag

Sverige implementerade 1952 ars arrestkonvention i samband med Sve-
riges tilltrade till Luganokonventionen och EU-intrade (1995). Den da-
tida lagstiftarens hantering speglar ett till synes 6verdrivet fortroende
for den nationella processrattens 6verlagsenhet. Likasa speglar den ett
underliggande motstind mot att lata arrestkonventionens logik sld ige-
nom. Motiven ar tydligt firgade av att det ar kvarstad som ar det svenska
institutet och av att var svenska ordning skulle paverkas sa lite som maj-
ligt.®

I jamforelse med hur den svenska lagstiftaren agerar i nutid nar det
galler implementering av internationell reglering framstir kontras-
terna som ganska tydliga. Svenska jurister ar mer eller mindre vana vid
attinternationella organ som EU-domstolen och Europadomstolen har
mandat att fatta beslut som vi behover forhalla oss till. Vara svenska
domare i olika domstolar beaktar internationell ratt. Justitierdden i
vara hogsta instanser konstruerar prejudikat som baserar sig harpa.’
Dartill ar den allmdnna opinionen kring EU-medlemskapet mycket
positiv. Svenskarna ar numera i gemen inforstadda med att en del av
politiken hanteras pa europeisk niva.

Trots de forandringar som internationaliseringen fort med sig ar det
antagligen en 6verdrift att havda att den nutida lagstiftaren 6vergatt till
ett motsatt perspektiv jamfort med det som dominerade for tre decen-
nier sedan. Vid implementering av internationell reglering féorekom-
mer det alltjamt att betrakta den utlaindska regleringen utifran i vilken
man den gar att passa in i svensk ratt. Lagstiftaren kan ocksa alltjamt
gora bedomningen att svensk ratt redan anses uppfylla de krav som in-

7 Minni Leskinen, De lege ferenda-forskningen som metod och vetenskap, Lakimies
7-8/2022 s. 1158-1185, Jaako Markus, De lege ferenda i process- och insolvensritt,
Lakimies 6,/2023 s. 895-917 och Anssi Kirki, De lege ferenda, foredrag Handels-
hogskolan GU, 23.5.2025.

® Se del I's. 60-62.

? Se exempelvis: NJA 2005 s. 462. NJA 2007 s. 295. NJA 2009 s. 672. NJA 2010 s. 629.
NJA 2011 s. 600. NJA 2012s. 211. NJA 2012 5. 1038. NJA 2013 5. 842. NJA 2013 5. 502.
NJA 2014 s. 323. NJA 2016 s. 320. NJA 2019 s. 611. HFD 2013 ref. 71. HFD 2015
ref. 60. HFD 2020 ref. 17. Johnny Herre, DCFR och svensk ratt, SvJT 2012 s. 933
940. Bertil Bengtsson, Skadestand vid overtradelse av Europakonventionen — den
nya lagstiftningen, SvJT 2018 s. 93-127. Magnus Gulliksson, Klart till halvklart — om
ne bis in idem och skattetillaggen, SvJT 2013 s. 645-685. Ulf Bernitz, Forhandsavgo-
randen av EU-domstolen — Utvecklingen av svenska domstolars hallning och praxis
2010-2015, SIEPS 2016:9. Jan S6dergren, Skarpta krav pa inhemsk tillampning av
Europakonventionen — forstarkt subsidiaritet, SvJT 2019 s. 942-955.
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ternationell ratt staller, varfér nagon direkt lagstiftningsinsats inte an-
ses behovas.” Den forandring som gar att iaktta ligger emellertid i det
att lagstiftaren i relativt hog utstrackning intar positionen att uppdra-
get gdr ut pa att anpassa svensk ratt."

Den internationaliserade lagstiftarens vana vid internationell regle-
ring for med sig att denne i hogre grad kan identifiera funktioner med
den internationella regleringen. Aven om en svensk jurist idag skulle
ta utgangspunkt i en negativ forestallning om exempelvis skeppsarrest,
sa kan en saddan svensk jurist se funktioner med skeppsarrest som andra
sett i andra lander, och som visar sig varda att beakta, aven for svensk
del.”? Ett exempel ar funktionen att borgenarer med skepparrest kan
tvinga fram sakerhet. Med ett nationellt perspektiv pa fenomenet kan
denna funktion forefalla oonskad,”” men med ett internationellt per-
spektiv, kan den framsta som sjdlva huvudfunktionen.

Det ar av olika skdl rimligt att anta att internationaliseringen paver-
kat lagstiftarens perspektiv. Den utpraglat nationellt inriktade lagstifta-
rens perspektiv av aterhallsamhet gentemot internationell reglering,
har férandrats. I dag ar internationell reglering nagot vardagligt. For-
skjutningen bidrar pd s vis till ett svar pa fragan om den nutida svenske

" Se exempelvis: prop. 2006/07:74 s. 1 FN:s konvention mot korruption: "svensk
ratt uppfyller konventionens krav och det fordras inga lagstiftningsatgarder for att
Sverige ska kunna tilltrada konventionen.” och prop. 1951:165 Ratifikationen av
Europakonventionen, s. 6 och 12: "Bestimmelserna ... aro i full utstrackning tackta
av rattegangsbalken 7, 7... svarar fullt ut mot den svenska strafflagens standpunkt
.7 och "Darest 1fragavarande forslag blir upphajt till lag, kommer foljaktligen icke
. att mota nagot hinder for Sveriges anslutning.”
i Se exempelvis: prop. 2009/10:220 Betaltjanster, prop. 2017/18:77 Nya regler om
betaltjanster, prop. 2021,/22:215 En ny lag om foretagsrekonstruktion och SOU
2021:12 Andra chans for krisande foretag — En ny lag om foretagsrekonstruktion.
Forvisso handlar dessa om EU-reglering for vilken Sverige har en generell forplik-
telse att implementera, men i de fall Sverige bestimt att implementera en interna-
tionell reglering, sasom arrestkonventionen, foreligger ocksd en skyldighet att
implementera.
2 Se vidare nedan, bl.a. om det konsekventa i att sjofarten ar understilld interna-
tionell juridisk hantering var helst den ror sig.
" Notera det initiala perspektivet i fraigan som redovisas i SOU 1965:18 Fartygs be-
falhavare, gemensamt haveri och dispasch, ansvarsbestimmelser m. m., s. 94: "Fore-
ningen vander sig dven mot att kvarstad skulle bli méjlig aven om kravet icke galler
fartygsagaren eller ar forenat med pantratt i fartyget samt uttalar, att enligt svenska
rattsprinciper exekution i fartyget i dylika fall torde vara utesluten; kvarstad skulle
da hos oss icke ha annan funktion an att framtvinga stillande av sakerhet.”
'* De intervjuer som jag genomfort med praktiserande sjorittsjurister i Sverige in-
dikerar att prognosen om annan sikerhet fran P&I-klubb eller liknande kan vara
avgorande for om nagot initiativ till arrest tas. Ett skepp som blir liggande drar
snabbt pa sig fordringar med formansratt och dessa kan tranger undan mojlighet-
erna for den s6kande. Betraffande funktioner med skeppsarrest och indirekt svarig-
heterna att identifiera dessa jfr Veronica Ruiz Abou-Nigm, The arrest of ships in
private international law, Oxford Private international law series, 2011 bl. a. s. 8-11
(nedan Ruiz Abou-Nigm 2011). For funktioner fran ett nutida praktiskt perspektiv
se exempelvis: Harald Sgndergaard, Johan Mielow Eriksen, Aterarrestering av far-
tyg, 1 Festskrift i anledning af Sgretsfgreningens 125-ars jubileum, Den danske
soretsfgrening, 2025 s.9-27, pa s. 9-10. Peter Wetterstein, Balticconnector-
incidenten — Mojlig ersattningsskyldighet och dess forverkligande, JFT 5-6/2024
s. 516-551, pa s. 534, (nedan Wetterstein 2024). (Aven i Sjorattsbiblioteket 1,/2025
s. 2-12.)
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lagstiftaren skulle ha hanterat implementeringen av arrestkonven-
tionen annorlunda om implementeringen gjorts idag.

3 En nutida hantering avimplementeringen skulle ha blivit annorlunda
Sett till fraigan om hur den nutida lagstiftaren skulle ha hanterat imple-
menteringen av arrestkonventionen om den gjorts idag utgor det fore-
gaende avsnittet (2) ett allmant underlag. For att i hogre grad forsoka
ge ett svar pa fragan redovisar jag i detta avsnitt (3) en serie av antagan-
den som jag gjort avseende hur en internationaliserad lagstiftare skulle
agera.

3.1 Den nutida lagstiftarens vana att uppfatta att det handlar om alternativ
I arrestkonventionen begransas grunderna for skeppsarrest till vissa
slag av fordringar. Det handlar om fordringar som pa olika satt har an-
knytning till skeppet. Ett antagande ar att den nutida juristen inte nod-
vandigtvis skulle se nagot markligt i att internationell skeppsarrest be-
gransas till vissa slag av fordringar. Det skulle snarare ses som ett mojligt
satt att avgransa de forhallanden under vilka skepp ska kvarhallas. Att
det svenska sattet ar ett annat skulle inte innebara att den internation-
ella regleringen betraktas som samre. Regleringen i arrestkonven-
tionen skulle istdllet framsta som ett alternativt sitt att avgransa arrest-
mojligheterna, dvs. genom en annan schablon dn genom krav pa
sadant som sabotagerisk och sakerhet, vilket den svenske lagstiftaren
en gang valde.

Givet att de tva regleringsvarianterna bada ses som relevanta alterna-
tiv, blir det ocksa tydligt att arrestkonventionen inte handlar om att
begriansa omfattningen av fenomenet skeppsarrest, vilket den svenske
lagstiftaren angav vid implementeringen.” Den internationaliserade
lagstiftaren inser istdllet att antalet skeppsarrester i princip lika garna
kan 6ka med den avgransning som stadgas genom arrestkonventionen.
Den regleringen handlar namligen inte om att begransa fenomenet
arrest, utan om att féorenhetliga de grunder for vilka arrest ska fa an-
vandas. Till skillnad fran reglering som syftar till att begransa frekven-
sen, sasom ofta ar fallet med o6nskade fenomen som fortkoérningar och
skattefusk, ar det betraffande arrest inte fraga om nagon ambition att
begransa frekvensen. Det handlar om hur fenomenet ska vara reglerat
och om vilka lagenliga beslut som rattstillamparna ska fatta.

3.2 Den nutida lagstiftarens vana av internationell reglering

Den nutida svenske lagstiftaren har mer omfattande erfarenheter av
internationell reglering och ar van vid implementering som ska upp-
fylla internationella krav. Syftet att astadkomma enhetlig reglering ar
vardag. En lagstiftare som ar van vid att uppfatta sitt uppdrag utifran
en internationell kontext tanker annorlunda.

15 Se del I's. 63—-64.
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For den nutida lagstiftaren omfattar ett uppdrag att implementera
en konvention att uppfylla en forpliktelse. Staten har atagit sig forplik-
telsen genom att tilltrada konventionen. Denna del av uppdraget ar
framtradande. Ur detta perspektiv ser den nutida lagstiftaren sidant
som vikten av att tillgodose andra konventionsstaters fordringsagares
intressen genom mojligheten att fa arrest. Den nutida lagstiftaren be-
traktar de rattsliga normerna utifran det faktum att de med sjalvklarhet
genereras pa olika nivaer.

Det namnda kan bekriftas pa ett allmant plan. Akademiska 6ver-
siktsundersokningar visar att domstolar och jurister behandlar in-
ternationell reglering som ett legitimt och seriost alternativ i ratts-
tillampningen.’® Nutida svenska forarbeten anger regelmassigt ett
harmoniseringsmotiv vid inférlivande av internationell reglering:
unionsrattens ordning genomfors i huvudsak in extenso, med endast
de nationella kompletteringar som kravs."”

3.3 Den nutida juristen skulle beakta regleringskonkurrens och sjofartens
onskemal
De erfarenheter som den nutida lagstiftaren har av féorhallanden kring
internationell reglering for ocksd med sig forstaelse for fenomenet
regleringskonkurrens. Detta fenomen ar numera sa vanligt att lagstif-
taren har det i beaktande. Sarskilt patagligt ar fenomenet i lagstift-
ningsprojekt som ror sjofarten. Det beror inte minst pd att interna-
tionaliseringen av juridiken bor ha fort med sig okad aktivitet hos
sjofartens foretradare. Fran sjofarten gors mycket ofta géallande krav
och 6nskemdl om en jamn spelplan. Sjofartsforetradare av olika slag
framhaller aterkommande sin forestillning om att en enhetlig regle-
ring ar det relevanta medlet for att dstadkomma en sadan.™

For den internationaliserade lagstiftaren ligger det nationellt for-
ankrade tankandet inte i vigen nar det handlar om att identifiera
funktionerna med de internationella rattsliga l6sningarna. Till saken
hor samtidigt ocksa att den nutida lagstiftaren har sarskild anledning
att efterstrava internationell reglering. P4 sa vis kan denne astadkomma
reglering som ar enhetlig och dirmed lika med reglering fran lagstif-
tare i andra lander. For lagstiftaren framstar det som ett sdtt att mini-
mera just regleringskonkurrensen.”

' Jfr Mattias Derlén, Johan Lindholm, Festina lente — Europarattens genomslag i
svensk rattspraxis 1995-2015, Europarattslig tidskrift, 1, 2015 s. 151-177.

'7 Se exempelvis prop. 2021/22:215 En ny lag om foretagsrekonstruktion, s. 101-
102, prop. 2009/10:220 Betaltjanster, s. 76, prop. 2017,/18:77 Nya regler om betal-
tjanster, s 103-104 och prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 21-23.

" Exempelvis var onskemalet "level the playing field” ett helt dominerande tema i
anforandena vid Donso Shipping Meet 2025, bade i diskussionen om The Future of
Shipping — Development and Competitiveness in a Changing World, och i diskus-
sionen om, The Green Wave —Transitioning Shipping Towards a Sustainable Future.
19 Jfr Claes Martinson, Regleringskonkurrens och regleringsmajligheter i sjofarten,
i Festskrift i anledning af Sgretsforeningens 125-ars jubileeum, Dansk afdelin%r af
Comité Maritime International og International Law Association, 2025 s. 159-177
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Nar den internationaliserade lagstiftaren reflekterar i namnda ba-
nor av enhetlighet ar det dock mojligt att denne dnda tvekar. Det kan
bero pa att sjofarten kan forefalla ha intressen som pekar i olika rikt-
ningar. Nar det giller ett fenomen som skeppsarrest kan sa vara fallet.

Ett intresse kan exempelvis peka pa att skeppsarrest borde utmonst-
ras. Sddana tankar féorekom namligen redan nar arrestkonventionen
arbetades fram. De gick ut pa att det redan da, for 75 ar sedan, gick att
folja skeppen och nd deras dgare i tillracklig mén.* Nar det numera gar
att folja var varje skepp ar i realtid, med Automatic Identification Sy-
stem (AIS), kan skeppsarrest framstd som ett onodigt verktyg. Nutida
mojligheter till direktkrav mot férsiakringsgivare har ocksd ansetts ha
betydelse.*’ Da som nu férekommer ocksa uppfattningen att skeppsar-
rest i s4 hog grad anviands som medel for att na utpressningsliknande
uppgorelser att forfarandet inte borde stodjas. Likasa finns det erfaren-
heter som innebar att skeppsarrest ar ett alldeles for frekvent fenomen,
forenat med alltfor mycket arbete.?

Samtidigt finns uppfattningen att skeppsarrest ar en relevant del av
spelet. Det sags ocksa att skeppsarrest dr ett underutnyttjat institut som
fyller viktiga funktioner. Trots att det gar att folja skeppen via AIS
forekommer det alltfor ofta att en borgenar inte lyckas fa betalt trots
att denne har fatt en verkstallbar dom. Det har inte minst att géra med
att agarforhallandena kan vara svara att reda ut. Vid ansvar for skador
fyller det en betydande funktion att borgenaren kan tvinga fram ansvar
genom skeppsarrest.”

Givet de namnda skillnaderna i budskap skulle den nutida lagstifta-
rens reflektioner kring regleringskonkurrens antagligen leda till att
denne skulle gora ett defensivt stallningstagande. Lagstiftaren skulle i
sa fall ta fasta pd att det inte far handla om vare sig samre eller battre
forutsattningar for de aktorer som lagstiftaren har makt att reglera. In-
ternationell enhetlighet ar att foredra och regleringskonkurrensen bor
darfor motverkas. Lagstiftaren skulle pa sa vis hantera det faktum att
fragan om internationell skeppsarrest i svenska hamnar ar mangfacet-
terad. Det finns flera aktorer som har intressen i sammanhanget. Sett
till helhetsbilden kan det vara svart att avgoéra om nagon av de alterna-
tiva vagar som finns att konkurrera lings gar att framstalla som mer
fordelaktig.

* Se exempelvis Francesco Berlingieri, red, The Travaux Préparatoires of the 1910
Collision Convention and of the 1952 Arrest Convention, Comité Maritime Interna-
tional 1997 s. 262-263.

! Jfr exempelvis: Svante O. Johansson, Om likheter och olikheter vid direktkrav i
nordisk sjoforsakring, i red Paula Backdén, Anders Leissner, Mattias Widlund, Van-
bok till Svenska Sjorattsforeningen, 2023 s. 149-171 och Svante O. Johansson, Di-
rektkrav, sjoforsakring och en ny forsakringsavtalslag, SvJT 1996 s. 725-749.

* Jag refererar harvid till intervjuer med praktiserande sjorittsjurister och P&I-per-
sonal, under Donso Shipping Meet 2025, i mailkorrespondens och i samtal.

» Jag refererar harvid till diskussionen vid Ostersjosymposiet 2025 och till intervjuer
med praktiserande sjorattsjurister och P&I-personal, under Donsoé Shipping Meet
2025, i mailkorrespondens och i samtal.
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En nutida lagstiftare skulle ocksa notera att det val som den datida
svenska lagstiftaren gjort, ar att konkurrera med en ogynnsam skepps-
arrestreglering som medel.** Eftersom skeppsarrest i praktiken inte blir
aktuellt i Sverige ens i den kvarstadsform som erbjuds,” ar Sverige i
princip en attraktiv hamnstat for skeppsinnehavare med skepp som ris-
kerar att ha sjofordringar riktade mot sig. Antagligen skulle en nutida
lagstiftare dock stanna vid att notera detta. Lagstiftaren skulle namli-
gen knappast presentera nagon utredning av forhallandena. En sddan
presentation skulle gora explicit att lagstiftaren vill konkurrera med
medlet att underldtta for de som smiter fran sina skulder. En sddan
linje vicker sadana moraliska betankligheter att lagstiftaren antagligen
inte vill sitta sidana motiv pa prant. Dartill skulle en 6ppenhet kring
saken kunna foranleda protester fran 6vriga konventionsstater.®

Ijamforelse skulle alternativet att konkurrera genom att erbjuda smi-
dig arrestservice for borgenarerna vara mer legitimt. Att borgendarerna
med sjofordringar valjer svenska hamnar och svenska sjodomstolar for
att genom arrest na fram till betalning eller sikerhet ar klanderfritt. I
princip skulle svensk sjofart kunna foredra gynnsamma férutsattningar
for arrest i Sverige. Svensk sjofart kan gora antagandet att arrest framst
drabbar konkurrenter som inte gor ratt for sig. For den nutida svenske
lagstiftaren kan detta vara en gangbar reflektion. Samtidigt har denne
antagligen anledning att inte avskracka fran anlop i svenska hamnar.
En smidig arrestservice skulle kunna fa sadan effekt. Utrymmet for att
konkurrera trots enhetlighetsambitionen med regleringen ar trots allt
relativt betydande. Arrestkonventionen har ganska diffusa granser.

Vad jag hirmed redogjort for ar bara nagra delar av forhallandena.”
De olika aspekterna pekar i olika riktningar. Som namnts antar jag
dock att den nutida lagstiftaren skulle gora ett defensivt stallningsta-
gande. Lagstiftaren skulle foredra en reglering som inte ar ett medel
for att delta i regleringskonkurrens i ett “race to the bottom”. Huruvida
den nutida lagstiftaren genom sina reflektioner skulle na den ena eller
andra slutsatsen kan jag dock lata vara osakert i analysen. For denna
presentation racker det att peka pa att den nutida lagstiftaren antagli-
gen skulle beaktat hur de alternativ som denne 6vervager forhéller sig
till regleringskonkurrensen. Det leder namligen till antagandet om en
skillnad, namligen att den nutida lagstiftaren hade 6vervagt reglerings-

* T lagforarbetena namns inget om regleringskonkurrens.

» Betraffande praxis se del I's. 65-68.

* Jfr Justice Steven Rares, Declining Jurisdiction Following Arrest, Federal Judicial
Scholarship 2016.

*” Jag har 1 mina intervjuer noterat flera olika tankar om vad som ligger bakom att
olika stater har arrestvanliga férhallanden, framst Sydafrika, Singapore, Portugal,
Chile och Nederlinderna, respektive varfor Sverige inte har det. Temat rymmer till
synes flera mojligheter for narmare undersokning. En nutida internationaliserad
lagstiftare hade sannolikt reflekterat 6ver dessa forhallanden, men hade antagligen
inte sett en tillrackligt tydlig linje for att anvanda de tankbara orsakerna till grund
for att astadkomma svensk reglering med endera inriktning.
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alternativens mojligheter och risker i sak. I de 6évervagandena hade in-
gatt att reflektera over skeppsarrestinstitutets anvindningsomrade i be-
aktande av nutida fenomen (se avsnitt 4).

3.4 Den nutida lagstiftaren skulle antagligen vilja att gora skeppsarrest till ett
eget institut

Vad jag i de foregaende avsnitten (ovan avsnitt 3.1-3.3) havdar om den
nutida lagstiftaren, leder till antagandet att arrestkonventionen hade
implementerats pa ett annat satt idag an vad vi sett att den datida lag-
stiftaren gjorde pa 1990-talet. For att understryka skillnaderna pekar
jag i detta avsnitt (3.4) ocksd pa mojligheter. Det handlar om méjlig-
heter som jag menar ligger i linje med hur den nutida svenske lagstif-
taren agerar, givet vad jag pekat pa i de foregdende avsnitten.

For den nutida lagstiftaren hade det antagligen framstatt som ett
alternativ att implementera arrestkonventionen som ett sarskilt institut.
Ett sadant alternativ skulle kunna innebdra en lag om skeppsarrest i
internationella féorhdllanden. En sadan lag skulle reglera skeppsarrest
med internationella parter. Den skulle galla vid sidan av den svenska
kvarstadsregleringen, men vara den exklusiva regleringen av just
skeppsarrest i internationella forhallanden.*

En skeppsarrestlag av namnt slag skulle kompletteras med fortydli-
ganden som skulle underlatta tillampningen. Den skulle dirmed inne-
halla nagra fler regler for att pd sa vis minimera vad som for en svensk
rattstillimpare blir otydligheter i texten fran arrestkonventionen. Det
skulle harvid bara handla om preciseringar av reglerna i linje med
arrestkonventionen, inte om ytterligare rekvisit som lanats in fran de
svenska kvarstadsreglerna.

Lagstiftaren skulle i den svenska regleringen kunna fortydliga nagra
aspekter av ett skeppsarrestinstitut, exempelvis genom regleringens
struktur.? En struktur som understryker att skeppsarrestatgarden forst
och framst gar ut pa att forma gildendren att ge borgendren annan
sakerhet for sitt ansprak vore relevant. Det skulle i sa fall handla om en
funktionsorienterad struktur. En sadan struktur skulle underlatta de
intresseavvagningar som rattstillimparna stills infér. Med en sddan
struktur kan lagstiftaren understryka digniteten av en arrestatgiard och
indikera att det finns anledning att inte betrakta skeppsarrest som ett
renodlat interimistiskt instrument. En rattstillampare som vet med sig
att arrestbeslutet framfor allt handlar om att framtvinga en annan sa-
kerhet och far veta att detta aven ar foljden i praktiken i enlighet med

# En sadan reglering skulle vara nagot annat dn den lag som foreslogs i Ds 1991:70,
Ju, Promemoria angdende Sveriges tilltrade till 1952 ars konvention om kvarstad
och liknande sikerhetsiatgarder pa havsgdende fartyg (arrestkonventionen), och
som sedan blev SFS 1993:103 om kvarstad pa fartyg i internationella rattsféorhallan-
den, upphévd genom SFS 1994:1009 da regleringen 6verfordes till sjolagen 4 kap.
Jfr variationen i hur andra lander implementerade, se Francesco Berlingieri, Ber-
lingieri on arrest of ships, Volume I — A commentary on the 1952 arrest convention,
6th ed, Informa Law, Routledge 2017 s. 9-32, (nedan Berlingieri 2017).

* Jfr exempelvis Ruiz Abou-Nigm 2011.
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rutiner, kommer att géra andra bedémningar an den som ser framfor
sig att skeppet inte kommer att kunna avsegla forran efter lang tid.»
Med detta perspektiv blir det sarskilt tydligt att jurisdiktion och lagval i
arrestfragan avgors genom var skeppet befinner sig, (art. 1 och 6:2 ar-
restkonventionen). Nar det typiskt sett inte handlar om att avgéra mer
an om vissa slags borgenarers ratt till sakerhet for en fordran, blir de
intressen som generellt ligger bakom den internationella privatrattens
komplexitet inte sa tongivande.

Med en struktur som ovan skulle lagstiftaren ocksa kunna under-
stryka atskillnaden mellan skeppsarresten och den bakomliggande
tvisten kring sjofordringsanspraket. Genom att understryka att férhal-
landet mellan skeppsarresten och den bakomliggande tvisten kring sjo-
fordringsanspraket framst bestar i ett behov av att satta granser for ar-
resten, kan rattstillimparna i arrestfragan avgransa sina forestillningar
om problematiken till just arrestrelevanta aspekter. Ett sadant under-
strykande klargor ocksa varfor arrestregleringen inte i nagon sarskilt
hog grad behover reglera fragorna om jurisdiktion i den bakomlig-
gande tvistefragan (art. 7:1 och 7:3 arrestkonventionen, som framst ut-
gor just en koordineringsreglering), och inte heller fragorna om vilket
lands lag som ska anvandas i sakfrdgan (som inte ar reglerad i konven-
tionen utan i allmanna regler avseende internationell privatratt).*

En sadan implementering skulle ge de svenska rattstillamparna ett
ytterligare verktyg att anvanda, vid sidan av kvarstad. Det hade i sa fall
varit ett specialverktyg anpassat for ett visst slag av fall. Specialverktyget

% Hur lang tid det i praktiken handlar om generellt sett gar forstas att undersoka
narmare. Enligt uppgift fran praktiserande sjordttsjurister varar en internationell
skepparrest emellertid sallan sarskilt lange. Nar arresthotet stills brukar forsakrings-
givarna, P&I, trada in och std for borgenssiakerheten, lat vara pa ett regelbundet satt
och inte for fordringar for vilka det star klart att fartygsinnehavaren ar skyldig att
betala. Jag refererar harvid till diskussionen vid Ostersjosymposiet 2025, och till in-
tervjuer med praktiserande sjorattsjurister och P&I-personal vid Donsé Shipping
Meet 2025, i mailkorrespondens och i samtal.

" En annan sak ar att den internationella privatratten med sin allmdnna reglering
inte fangar upp vad som kan ses som konsekvent i sjofartsregleringssammanhang. I
IP-ratten odlas antipatier mot formogenhetsforum. En motivering av varfor formo-
genhetsforum inte ska godtas ar att saidana forumregler inte behovs i forhallandet
mellan tva stater som erkdnner och verkstaller varandras domar, se prop. 1992/93:5
om Sveriges tilltrade till arrestkonventionen, s. 14. Motiveringen kan ifragasattas
eftersom den ocksa motiverar den motsatta slutsatsen. Om stater erkdnner och verk-
staller varandras domar spelar det till synes inte nagon roll vilken stat som proévar.
Daremot gar det att motivera motviljan mot férmogenhetsforum med att sadan
reglering kan leda till besvar med att anlita ombud som passar for domstolen och
expertis som passar for tvistefragan. Bortsett fran dessa aspekter skulle formogen-
hetsforum kunna anses konsekvent for just sjofarten. Sjofarten ror sig mellan juris-
diktioner och lagstiftare. Den drar, till synes, fordelar av att staterna ar utsatta for
regleringskonkurrens. Darfor vore det konsekvent att sjofarten vore understalld ju-
ridisk hantering var helst den ror sig. Jurisdiktion och lagval skulle i sa fall kunna
regleras genom en regel som alltid ger arrestdomstolen mandat att prova fragan
enligt sin nationella ratt. Detta ar en losning som var aktuell i féorhandlingarna
bakom arrestkonventionen, men den foll inte vissa delegater i smaken, Berlingieri
2017 s. 172-175. De allminna internationella regleringarna av de internationellt
privatrattsliga fragorna bygger inte heller pa en sa langtgaende internationaliserad
forestallning. Jfr Lennart Palsson, Luganokonventionen, SvJT 1990 s. 441-470.
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far sarskilda funktioner. Teknikerna for att fa ut dessa funktioner skulle
kunna utvecklas med beaktande av vad rattstillampare i andra konven-
tionsstater astadkommit. Rattstillimparna skulle i hég grad kunna ut-
nyttja praxis fran utlandska rattstillimpare som stéd vid sina 6vervagan-
den.

Ett skeppsarrestinstitut skulle ha saval positiva som negativa effekter.
De negativa effekterna skulle emellertid kunna paverkas. Den dnnu
ej implementerade arrestkonventionen for skeppsarrest fran 1999,
illustrerar nagra av utvecklingsmojligheterna for skeppsarrestregle-
ringen.»

4 Den nutida internationaliserade lagstiftarens reflektioner om mojlig-
heterna med skeppsarrest som verktyg nir vi moter nya fenomen

I detta avsnitt (4) presenterar jag nagra antaganden om hur den nutida
internationaliserade lagstiftaren skulle kunna tankas reflektera i anled-
ning av nagra nya fenomen i omvarlden. Det ar fenomen som framhal-
lits i viss internationell debatt kring skeppsarrest och siledes exempel
pa mojligheter med institutet skeppsarrest. Med exemplen avser jag att
indikera hur den nutida lagstiftaren kan uppfatta mojligheter som den
internationella regleringen ger. Det handlar inte minst om maéjligheter
som har att gora med att privata aktorer som far verktyg att agera kan
fylla funktioner som kompletterar och overtraffar vad statsmakterna
klarar av att astadkomma.* Jag redovisar har darfér antaganden om hur
den nutida lagstiftaren skulle resonera nar denne stalls infér de nutida
fenomenen. Antagandena star i kontrast till hur den datida lagstiftaren
resonerade eftersom denne narmast forefaller ha haft ambitionen att
begransa foreteelsen skeppsarrest.*

4.1 Tankbara lagstiftarreflektioner i anledning av fenomenet cyberattacker
Det forsta exemplet avser cyberattacker. Cyberattacker mot sjofarten
har internationell karaktir. Vid implementering av arrestkonventionen

* International Convention on Arrest of Ships 1999, A/CONF.188/6, United Na-
tions/International Maritime Organization 19 March 1999. Berlingieri 2017. For en
jamforelse mellan konventionerna se Nadiya Isikova, The Ship Arrest Conventions
of 1952 and 1999 — international and Ukranian perspectives, World Maritime Uni-
versity, 2012.

¥ Jfr exempelvis: Alexandre Fluckiger, (Re)faire la loi : traité de légistique a 1'ére
du droit souple, Stampfli, 2019. Peter Drahos, red., Regulatory Theory — Founda-
tions and applications, The Australian National University 2017. Ian Ayres and John
Braithwaite, Responsive regulation — Transcending the deregulation debate, Ox-
ford University Press 1992. Jason M Solomon, New Governance, Preemptive Self-
Regulation, and the Blurring of Boundaries in Regulatory Theory and Practice, Wis-
consin Law Review, Faculty Publications, 2010 s. 591-625. Mats Glava, Vagval for
anstallningsskyddet, Goteborgs universitet, BAS 2018. Shauhin Talesh, Public law
and the regulatory theory, in red. Christopher Ansell and Jacon Torfing, Handbook
on Theories of Governance, 1 uppl., Edward Elgar, 2016 s. 102-114. Natasha Tus-
ikov, Transnational non-state regulatory regimes, in ed Peter Drahos, Regulato
Theory — Foundations and applications, The Australian National University 201
s. 339-354.

* Se del I's. 63-65.
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skulle den nutida lagstiftaren antagligen reflektera 6ver hur denna re-
glering forhaller sig till fenomenet. En enkel analys skulle ge vid han-
den att cyberattacker kan vara en anledning till att vilja anvanda skepps-
arrest. En narmare analys skulle indikera vad en svensk lagstiftare skulle
kunna bidra med inom ramen for dliggandet att implementera regle-
ringen i arrestkonventionen.

Att cyberattacker skulle kunna ge anledning till skeppsarrest foljer
redan av ett exempel fran verkligheten. Det ar ett exempel som jag
hamtat fran den till synes staindigt pagdende internationella skeppsar-
restdiskussionen, som ager rum pa konferenser och i tidskrifter.®

Skeppet med det fiktiva namnet MV Star Voyager transporterade en
last fran Shanghai till Goteborg. Skeppet utsattes for en cyberattack
som skadade navigationsinstrumenten och elsystemet. Incidenten
hindrade den normala driften avsevart. Detta resulterade i en bety-
dande forsening pa tre veckor. Vid ankomsten upptickte mottagaren
av godset, Imports Co, att deras leverans av bananer och andra farska
frukter hade anlant i ett forstort skick. Hela lasten var rutten och fruk-
terna oatliga. Det ledde till betydande ekonomiska forluster for motta-
garen. For att skydda sina intressen forsokte Imports Co arrestera MV
Star Voyager vid dess ankomst till Goteborg.

Exemplet kan illustrera att en skeppsarrestmdjlighet kan fylla funk-
tionen av att underlatta for lastigare att driva sin sak och darigenom
for skeppsinnehavare att ha beredskap mot cyberangrepp. Fran ett lag-
stiftarperspektiv ar det intressant. Det innebar namligen en potentiellt
gynnsam styreffekt. Skeppsinnehavare far incitament att minimera ris-
kerna for cyberattacker. En lagstiftare ser att detta ligger i linje med
vad den internationella regleraren International Maritime Organiza-
tion (IMO) valt. Det handlar dd om de relativt nya krav som IMO stallt
pa ett skepps "cyber worthiness”. Enligt dessa ska "shipowners” beakta
aven cybersakerhetsrisker och se till att det finns féormaga att aterstalla
systemen efter en cyberattack.®

I linje med samma lagstiftarperspektiv skulle lagstiftaren kunna no-
tera att den avgransning till sjofordringar (maritime claims) som an-
vands i arrestkonventionen verkar fungera. De aktuella omstandighet-
erna illustrerar hur den avgransningen innebar en koppling mellan
agerande och risken for att bli utsatt for arrestatgard. De svenska av-
gransningarna for kvarstad, saisom sabotagerisk och krav pa sakerhet

% Alberto Batini, The MV Star Voyager Incident, Arrest News 48, April 2025. I den-
nes verklighetsbaserade exempel ar anlopshamnen Neapel. Om hamnen varit Nea-
pel hade EU:s Romforordning aven dar reglerat saken. Det forefaller visserligen som
attitaliensk lag alltjamt hanvisar till Rom I konventionen i sin lydelse fran 1980, men
eftersom EU-forordningen ar tillamplig ritt dven i Italien gor detta knappast nagon
skillnad i sak. Se Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato
(1/circ), L 31 maggio 1995, n. 218 (1), Capo X - Obbligazioni contrattuali 57. Ob-
bligazioni contrattuali.l. Le obbligazioni contrattuali sono in ogni caso regolate
dalla Convenzione di Roma del 19 giugno 1980 sulla legge applicabile alle obbliga-
zioni contrattuali, resa esecutiva con la legge 18 dicembre 1984, n. 975, senza pre-
giudizio delle altre convenzioni internazionali, in quanto applicabili.

% IMO Resolution MSC 428(98), antagen 2017.
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fran borgendren, kan efter lite eftertanke betraktas som overflodiga i
sammanhanget. Den internationella regleringen i arrestkonventionen
ar forvisso annorlunda, men den ger ett alternativt satt att balansera de
aktuella intressena. Sett till hur aktorerna sedan sannolikt baddar in
fenomenet blir effekterna till synes val anpassade till sjofarten.*

I den narmare analysen skulle den nutida lagstiftaren kunna identi-
fiera hur begreppet sjofordran skulle kunna fortydligas for den svenske
rattstillamparen. I det verkliga exemplet tvistade parterna namligen
om huruvida det var fridga om en sjofordran. Den regel som narmast
behover anvandas i bedomningen lyder i arrestkonventionen:*

Art. 1:1 (f) — loss of or damage to goods including baggage carried in any
ship [...].

Eftersom den fordran som skadelidanden aberopar grundas pa skada
pa transporterat gods (damage to goods), kan saken forefalla klar.® I
det verkliga fallet tvistade parterna dock om huruvida regeln ska anses
omfatta foljder av drojsmal, dvs. féorseningen pa tre veckor. En svensk
lagstiftare skulle i den svenska implementeringen kunna fortydliga
sin syn pa hur orsaken till skadan bor beaktas, inte minst givet sadant
som praxis fran féorseningar i anledning av piratangrepp.* Forvisso kan
Sverige darmed i varsta fall komma att bryta mot sitt implementerings-
atagande, men sannolikheten forefaller mycket liten och risken viga
latt mot relevansen av det stod som de svenska rattstillamparna far.

Pa motsvarande satt forhaller det sig med den processuella aspekten
som den tillampade regleringen aktualiserar. I arrestkonventionen star
det namligen:

Art. 2 — A ship flying the flag of one of the Contracting States may be arrested
in the jurisdiction of any of the Contracting States in respect of any maritime
claim, but in respect of no other claim [...].

Regeln ser darmed ut att handla om jurisdiktion.” Huruvida det verk-
ligen ar en fraga om jurisdiktion eller inte ar dock oklart. En till synes
lika relevant beskrivning ar att domstolen har jurisdiktion pa grund av
att Sverige skulle vara (ar) en av de konventionsanslutna staterna och

% Claes Martinson, En teori om rattslig inbaddning — illustrerad med exemplet im-
materialrattigheter i konkurs, i Festskrift till Mikael Moller, red. Jonatan Schytzer,
Peter Stromgren, Margareta Brattstrom, Iustus 2024 s. 337-358. Claes Martinson,
Disobedience Develops the Norm — The Realist Theory of Legal Embeddedness
Beyond Normativism, red. Alexandre Fltickiger, Hors norme — repenser le droit par
la désobéissance, Bale — Helbing Lichtenhahn, 2025 s. 149-169.

% Jfr sjolagen 4 kap. 3 § p. 6.

* Berlingteri 2017 s. 110-111.

“ Se exempelvis: Cosco Bulk Carrier Co Ltd v Team-Up Owning Co Ltd, the “Sal-
danha”, [2010] EWHC 1340. Jfr sjolagen 14 kap. 27 § och 63 §, 13 kap. 28 §, etc.

“ Notera att saken inte berors i en framstillning om internationell privatrattsliga
fragor som Ruiz Abou-Nigm 2011 s. 164-215. Jfr avsaknaden av beaktande aven i
Berlingieri 2017 s. 159-171.
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att den eventualiteten att domaren bedomer att fordran inte ar en sjo-
fordran, innebar att domaren dirmed avgor fragan om arrest. En nu-
tida svensk lagstiftare hade kanske sett till att reflektera 6ver saken och
dess eventuella betydelse, till vagledning for rattstillampningen.

Pa motsvarande sitt skulle den nutida lagstiftaren antagligen ha ref-
lekterat 6ver hur arrestkonventionen reglerar de resterande stegen av
de internationellt privatrattsliga fragorna. Den svenska regleringen
skulle kunna vagleda i hogre grad an den nu gor.

Betraffande fragan om vilket lands lag som ska anvandas i arrestfra-
gan hade lagstiftaren antagligen valt att uttrycka sig pa ett direkt sitt.
Att det generellt sett blir svensk ratt avseende forfarandet for arrest och
att detta i praktiken avgor ocksa vad arresten innebdr, gar att uttrycka
enklare dn i arrestkonventionen.®

Art. 6:2 — The rules of procedure relating to the arrest of a ship, to the appli-
cation for obtaining the authority referred to in Article 4, and to all matters
of procedure which the arrest may entail, shall be governed by the law of the
Contracting State in which the arrest was made or applied for.

For fragorna om jurisdiktion i sakfragan (art. 7) och vilket lands lag
som ska anvandas i sakfragan (exempelvis avtal om lagval eller art. 5:1
Rom I-H6rordningen®) skulle den nutida lagstiftaren som namnts kun-
nat understryka férhdllandet mellan skeppsarresten och den bakom-
liggande tvisten kring sjofordringsanspraket, (se ovan avsnitt 3.4). En
sadan deklaration skulle som namnts kunna bidra till att avgransa fore-
stallningarna om problematiken till just arrestrelevanta aspekter.

Vad jag mélar upp i detta exempel dr i hog grad en kontrast mot det
nationellt férankrade tinkandet. Jag inser samtidigt att forhdllandena
for den nutida lagstiftaren sallan ger tid till reflektioner och analyser
av namnt slag. An mindre blir det tid for konstruktiva ambitioner kring
sadant som regleringsstruktur. Att jag anda presenterar dessa beror pa
att mina konkretioner ar avsedda att illustrera vad ett international-
iserat satt att tinka ar. I en sddan illustration kan med férdel inga ocksa
vad detta kan vara. Nar det galler reglering av det i hég grad interna-
tionella fenomenet sjofart ar det heller inte alltfor langtgaende att
tanka sig att en nutida lagstiftare atminstone for sig sjalv skulle kunna
reflektera pa sitt som jag beskrivit.

4.2 Tankbara lagstiftarreflektioner i anledning av fenomenet skuggflottan
Nasta exempel handlar om skuggflottan. Den nutida lagstiftaren kan
tankas reflektera over vilken roll privata intressen skulle kunna spela
om de fick skeppsarrest som verktyg.

* Notera dock att arrestkonventionen art. 6 andra meningen ar en av de som Kkriti-
seras for att den ger for stort utrymme for nationella bedomningar redan i arrest-
fragan. Se exvis Ruiz Abou-Nigm 2011 s. 58-60.

# Europaparlamentets och radets féorordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni
2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I).
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En forsta reflektion blir antagligen dock att mojligheterna med
skeppsarrest som medel mot skuggflottan framstar som mycket begran-
sade. Aven beaktat att privata aktérers initiativiormaga inte bor
underskattas ar det svart att arrestera skuggflottans skepp. Sett till
arrestkonventionen ar en tydlig begransning namligen att den ger stod
for atgarden kvarhdllande (detention, se art. 1:2).# Givet antagandet
att fartygen i skuggflottan inte anloper svensk hamn synes skeppsarrest,
redan av denna anledning, inte vara ett sarskilt anviandbart verktyg. En
ytterligare faktor ar att nagon privat aktér behover ha ett fordringsan-
sprak och att ett sadant kan utslickas genom betalning eller stillande
av sakerhet. De som ligger bakom skeppen i skuggflottan har antagli-
gen inte nagra avgorande svarigheter att betala eventuella fordringar,
savida fordringarna inte blir mycket omfattande.

Det faktum att fordringsanspraken kan bli mycket omfattande har
emellertid med saken att gora. I den man ett ansprak ar mycket omfat-
tande och samtidigt utgor en sjofordran kan skeppsarrest spela en roll.
Av de sjofordringar som raknas upp i arrestkonventionen (Art. 1:1) ar
kanhanda fordringsansprak i anledning av skada (damaged caused),
eller avtal (materials supplied) de mest relevanta i sammanhanget.® Att
en storre oljeskada intraffar med skuggflotteskepp och att skeppet be-
hover styra mot hamn ar inte osannolikt. Det ar helt enkelt mojligt att
tanka sig att skeppsarrest kan fylla en funktion.

Sett till att det handlar om privata initiativ bor ocksa beaktas att re-
gleringen av sjofordringar inte utesluter cession avseende sddana.
Skulle tillfalle ges kan det tinkas att exempelvis en organisation som
vill vicka opinion forvarvar en sjéfordran i syfte att fa till en skeppsar-
rest.

I antaganden om vilken roll skeppsarrest kan spela har lagstiftaren
anledning att notera vilka mojligheter privata aktorer kan skaffa sig
med hjalp av reglering av mer offentligrattslig karaktar. Det finns ett
Paris Memorandum of Understanding on Port State Control 1980. Det
finns ocksa ett direktiv EU 2009/16 om hamnkontroll, som ger mojlig-
het till kvarhallande pa grund av pavisade brister som var och en for sig
eller tillsammans medfor att fartyget inte ar sjovardigt, 2 (15). Sadana
mojligheter finns ocksa i IMO-regleringar, sisom SOLAS. Konventions-
ataganden forpliktigar ocksa staterna att kvarhdlla om viss dokumenta-
tion saknas.* Privata aktorer kan i viss mdan anvanda dessa regleringar

“ Jfr Ds 1991:70, Ju, Promemoria angaende Sveriges tilltride till 1952 ars konven-
tion om kvarstad och liknande sikerhetsitgarder pa havsgaende fartyg (arrestkon-
ventionen), s. 46. Jfr Berlingieri 2017 s. 57-66.

“ Art. 1:1 a och k, jfr sjolagen 4 kap. 3 § p. 1 och 11.

¥ En forestillning i sammanhanget kan vara att skuggflottefartyg skulle sakna maj-
ligheter att uppvisa forsakringscertifikat, for att de helt enkelt ar oforsakrade. Det
hindrar inte att de kan uppvisa certifikat. Forestallningen behover inte heller
stamma givet att de kan vara forsakrade hos forsakringsgivare med begransad insyn.
Jfr Benjamin Hilgenstock, Anatolii Kravtsev, and Yuliia Pavytska, Oil Spill Insurance
and the Shadow Fleet, An Analysis of the Global Tanker Fleet’s Insurance and How
Ships Transporting Russian Oil Are Different, KSE Institute, (Ukraine), 2025. Paula
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som redskap. De kan skaffa sig information och upplysa myndigheter
om brister som kan laggas till grund for ingripanden av hamnstatskon-
trollkaraktar. Dessa mdjligheter har forstas bade fordelar och nackde-
lar jamfort med skeppsarrest. En fordel ar att dessa ingripanden inte
omgdende upphor genom stallande av sikerhet eller betalning av ford-
ran. Det faktum att ingripandena tar tid kan utnyttjas av borgenarer
som kan hinna ordna med vad som behovs for en skeppsarrest. En an-
nan fordel ar att de privata aktorerna inte behover tinka pa sidana
jurisdiktions- och lagvalsfragor som skeppsarrest foranleder.

Rent allmént, och vid sidan av skuggflottefenomenet, ar de mojlig-
heter som reglering av mer offentligrattslig karaktar ger privata akto-
rer, antagligen nagot som den nutida lagstiftaren skulle reflektera
over.” Den tankta implementeringen av arrestkonventionen i nutid
skulle kunna dra nytta av en analys av de mojligheter som privata akto-
rer har att fa till stind kvarhdllande av skepp. En nutida lagstiftare
skulle antagligen gora en sadan analys av hur regleringarna kan sam-
spela for att na upp till de internationella regleringsambitionerna.

4.3 Tankbara lagstiftarreflektioner © anledning av anvindandet av skepp for
undervattenskabelsabotage

Ett tredje exempel ror sabotage mot undervattenskablar. For den nu-
tida lagstiftaren framstar skeppsarrest antagligen inte som det framsta
verktyget for att hantera detta fenomen. Det finns istallet straffbestam-
melser som kan anvandas vid skadegérande handlande. For undervat-
tenskablar finns det i princip ocksa ett allmdnintresse att agera med
just sadana allmdnna regler. Undervattenskabelsabotage ar brottsligt
och en statsmakt kan ingripa med polisidra atgarder, detta inom ramen
for annan internationell reglering dan den som avser skeppsarrest for
fordringsansprak.® En nutida lagstiftare skulle emellertid ha anledning
att reflektera over vilka funktioner ett skeppsarrestinstitut skulle kunna
fylla. I dessa reflektioner skulle ingd 6verviganden kring relevansen av
att privata aktorer kan ta initiativ, utover de initiativ som det offentliga
har anledning att ta.

Vad den nutida lagstiftaren skulle reflektera éver ar bl.a. kvarhallan-
derekvisitet. En skeppsarrest blir som namnts aktuell bara som en
sadan atgard. De besittningar som framfor skepp for att astadkomma
skadegorelse mot undervattenskablar har anledning att undvika att for-
satta sig i en position dar de kan kvarhallas. Det ar dock inte uteslutet
att de dnda blir kvarhallna, eftersom besittningen trots allt kan hor-
samma uppmaningar om att g i hamn eller ankra.” Besattningarna vet

Backdén, Skuggflottan och forsakring i ett internationellt privatrattsligt perspektiv,
foredrag vid Ostersjosymposiet 2025.

7 Jfr Berlingieri 2017 s. 197-204 och 212.

s Se bl.a. lag (1996:517) om begransning av tillimpningen av svensk lag vad géller
vissa brott begdngna pa utlandska fartyg, och kustbevakningslag (2019:32).

¥ Jfr tankfartyget Eagle S dar de finska myndigheterna lyckades forma fartyget att
insegla till finska farvatten. Detta efter att de i slutet av december 2024 uppdagat att
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att statsmakten vid misstanke om regelovertradelser kan agera for in-
spektion och kvarhallande med stéd av annan konventionsreglering.®

Av namnda skal skulle den nutida lagstiftaren konstatera att arrest
skulle kunna bli aktuellt efter kabelsabotage. Lagstiftaren skulle kon-
statera att grundrekvistet att det ska handla om en sj6fordran inte stal-
ler till ndgra svarigheter. Av art 1:1 arrestkonventionen foljer namligen
att fordringsansprak i anledning av skada (damaged caused) ar grund
for arrest.” Eftersom skadorna pa kablar kan leda till kostsamma repa-
rationer, sisom 50-60 miljoner euro, kan det bli svart for skeppsinne-
havaren att betala eller stilla saikerhet.”> Huruvida nagon forsakringsgi-
vare ser sig forpliktigad att stalla saikerhet for en sadan fordran, nar en
besittning utreds for sabotage, ir osikert. Aven om P&I-klubbarna idag
skulle ha villkor som forpliktigar dem att stalla sikerhet, finns det an-
ledning att anta att sidana forsakringsvillkor inte blir populara i férsak-
ringskollektiven. De som saboterar blir sallan populdra och att kollek-
tiven skulle vara beredda att ansvara for deras sabotage ar antagligen
uteslutet.

Den nutida lagstiftaren skulle av namnda skal antagligen konkludera
att skeppsarrest faktiskt kan fylla funktioner nar det handlar om ford-
ringar p.g.a. undervattenskabelsabotage. Forvisso finns andra rattsliga
verktyg som foljer med brottsutredning och krav pa sjosikerhet, men
skeppsarrest fyller en relevant funktion. Skeppsarresten bidrar till
skadestiandets reparativa funktion. Genom skeppsarresten blir det en
direkt koppling mellan fordringen pa ersattning for orsakad skada och
den reparerande atgarden. Den nutida lagstiftaren skulle i detta san-
nolikt uppfatta mojligheter som lagstiftaren inte vill undvara fér nagon
borgenir som drabbats av undervattenskabelsabotage. Aven om det i
en del fall kan bli svart att fa skeppet i position for kvarhallande skulle
den nutida lagstiftaren antagligen se det som ganska relevant att ge sa-
dana borgenarer de mojligheter som arrestkonventionen ger.”

el- och datakablar mellan Estland och Finland skadats. Eagle S ankrade och kvar-
stadsbelades. Eagle S kvarholls pa saval polisidra grunder som privatrattsliga. De ska-
delidande undervattenskabelagarna fick kvarstad. Skeppet slapptes efter utredning
men delar av besittningen atalades. Se Peter Wetterstein, Ingripanden mot fram-
mande fartyg vid misstanke om ror- och kabelsabotage, foredrag vid Ostersjosympo-
siet 2025, Wetterstein 2024 s. 516-551 och Peter Wetterstein, Ingripanden mot fram-
mande fartyg — Nagra ytterligare noteringar, Sjorittsbiblioteket 2/2025 s. 7-8.

% UNCLOS art. 220.2-3. Jfr Wetterstein 2024 s. 516-551, pa s. 519 och 523-526, jfr
dock s. 542.

U Jfr Wetterstein 2024 s. 516-551, pa s. 535.

2 Beloppet 50-60 miljoner euro ar skadan i fallet tankfartyget Eagle S, se tidigare
fotnot. En enkel uppskattning utifran sex fall for vilka beloppen gjorts publika visar
att skador pa kraftkablar verkar uppga till 10-100 miljoner USD beroende pa fak-
torer som djup, vader, reservkabel och fartygsdagar. Skador pa telekom-fiber uppgar
typiskt sett till 0,5—1 miljon USD per incident.

» Jfr omdomet att kvarstad i sammanhanget ar “ett effektivt rattsmedel” — Peter
Wetterstein, Ingripanden mot frimmande fartyg vid misstanke om ror- och kabelsa-
botage, foredrag vid Ostersjosymposiet 2025 och Wetterstein 2024 s. 516-551, pa
s. 534 och 549.
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4.4 Tankbara lagstiftarreflektioner i anledning av fenomenet vixthusgas-
emussioner

Det fjirde exemplet handlar om vixthusgasemissioner. Aven detta ar
ett exempel som jag hamtat fran den till synes stindigt pagaende inter-
nationella skeppsarrestdiskussionen.” Fenomenet har dar uppmark-
sammats som en mojlighet i anledning av att avtalsklausuler om be-
gransning av emissionerna forefaller 6ka i avtal mellan sjofartsaktorer.
Mgjligheterna och sannolikheten for ett fordringsansprak i anledning
av avtalsbrott, dvs. mer utslapp an avtalet, 6kar darmed. Eftersom ford-
ringar i anledning av avtalsbrott ofta ar sjofordringar blir skeppsarrest
i princip aktuellt. De tre stora avtalskategorierna for sjofart ar alla upp-
raknade i arrestkonventionens art. 1:1 — (d) charterparty, (e) trans-
port agreement, (q) mortgage, etc.

En nutida lagstiftare behover inte nagon mer omfattande analys for
att inse att arrestkonventionen innebar att skeppsarrest forefaller
kunna anvandas. Darmed reflekterar lagstiftaren antagligen 6ver vad
en skeppsarrest fyller for funktioner i sammanhanget och likasa over
om det kan tankas bli frekvent med skeppsarrest i anledning av avtals-
brott av detta slag. Till ssmmanhanget hor da att lagstiftaren redan age-
rat med offentligrittslig reglering om kvarhallande.>

I lagstiftarens reflektioner kan det tankas att lagstiftaren ser att de
aktuella borgenarerna kan ha viss anledning att faktiskt anvanda
skeppsarrest. En arrest kan anviandas som en manifestation av hur se-
rids en borgendr iar med sina emissionsataganden gentemot kunder
och andra avtalsparter. Vi ser numera sadana klausuler fran exempelvis
BIMCO. Flera hamnar arbetar ocksa med just-in-time-reglering for att
styra fartyg till s.k. "slow steaming”.”*® Fenomenet aktorsgenererad bran-
schoverskridande reglering visar att banker, forsakringsbolag, chart-
rare och lastigare anser sig ha incitament att visa att de i allt mer
okande omfattning begransar emissionerna. Regleringen enligt mo-
dellen Poseidon Principles omfattar numera stora delar av de respek-
tive marknaderna.”

For att bedoma hur omfattande arrest av skepp som oOverskrider
emissionsgranserna skulle bli kan det tinkas att lagstiftaren gor anta-
ganden om hur avtalsbrotten upptiacks och i vilken man chanserna att

% Alberto Batini, Ship arrests and decarbonisation — Is the 1952 Brussels Conven-
tion still actual, Arrest News 47, January 2025.

% Se bl. a. Miljo- och jordbruksutskottets betankande 2025/26:MJU3 Verkstallbara
tvangsmedel mot fartyg inom EU:s utsldppshandelssystem, i vilket utskottet foreslar
Riksdagen att instifta lagregler om just kvarhallande.

% ] Sverige pagar atminstone tva projekt dar Sjofartsverket och forskare fran univer-
siteten ar involverade. Smarta anlop ar ett sidant pagaende projekt, med forskare
fran Goteborgs universitet, fraimst David Jersenius, Claes Martinson, Johan Woxe-
nius, Victor Eriksson. Se aven forstudien av David Jersenius, Claes Martinson, Johan
Woxenius, Jakob Heidbrink och Niels Krabbe, Forstudie om juridiken och logisti-
ken for just-in-time som del av smarta anlop, Lighthouse.se 2024.

7 Poseidon principles se [https://www.poseidonprinciples.org] och kommande
Claes Martinson, Lars Huemer, Ida-Maja Hassellov och Shubhashis Gangopadhyay,
The Potential of the Poseidon Principles Regulatory model.
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fa betalt 6kar for borgenarerna. En mojlig bild blir att omstandighet-
erna varierar. I ndgra fall kan det tinkas att skeppsinnehavaren fér re-
dogora for data avseende varje enskild resa. Da blir forhdllandena i viss
man som i exemplet om avtalsbrottet med frukten (ovani4.1). I andra
fall kan informationen komma fram i en redovisning 6ver tid och inom
ramen for en pagaende avtalsrelation. For de fallen kan incitamentet
att anvanda skepparrest vara begransat. Mot denna bakgrund ar det
kanhanda rimligt att anta att skeppsarrest kan bli aktuellt, om inte an-
nat s genom hotet om en sadan sanktion.

Vad den nutida lagstiftarens tankbara reflektioner kring skeppsar-
rest och vaxthusgasemissioner bl.a. illustrerar ar att skeppsarrest kan
komma att anvandas som ett verktyg i en mycket stor internationell pro-
blematik. Verktyget kan tankas ha litet s.k. verkansomrade, men lika-
fullt gar det att se hur det pa ett principiellt relevant satt kan forstirka
andra juridiska konstruktioner kring den internationella problemati-
ken. I jamforelsen mellan den nutida och den datida lagstiftarens tan-
kande blir fenomenet vaxthusgasemissioner illustrativt for vad interna-
tionaliseringen fort med sig for lagstiftaren.

5 Internationaliseringen har foért med sig ett annat perspektiv pa
skeppsarrest

Vad jag redovisat ar nagra iakttagelser kring internationaliseringen av
juridiken. Det handlar om hur lagstiftaren agerat avseende viss regle-
ring av skeppsarrest och om antaganden om hur den nutida lagstifta-
ren skulle agera vid en motsvarande implementering idag. Jamforelsen
mellan dessa iakttagelser och dessa antaganden bidrar till underbygg-
naden av en tes. Tesen handlar om att internationaliseringen av juri-
diken fort med sig forandringar av bl.a. sidant slag som jag beskrivit.
Den datida lagstiftaren anvande ett nationellt forankrat tankande.
Detta kan numera kanske beskrivas i termer av begransningar p.g.a.
rattskulturell forforstaelse, eller rent av en storts fordomar. Den nutida
lagstiftarens tinkande star harvid i kontrast. Denne anvander ett inter-
nationellt tinkande dar internationell reglering betraktas som ett rele-
vant alternativ, med potential att ha relevanta féordelar saval som nack-
delar.

Vad jag ocksa redovisat ar analyser av regleringen av skeppsarrest.
Underlaget som jag redovisat i detta avseenden kan anviandas for att
teckna en bild av matchningen mellan det reglerade sammanhanget
och den reglering vi har. Vad jag bidrar med blir inte heller har mer
an en tes, men den kan ligga till grund for vidare studier av férhallan-
dena.

Med de bilder som jag menar att min redovisning ger framstar valet
att reglera foreteelsen skeppsarrest genom kvarstadsinstitutet som att
ett internationellt fenomen har kldtts i nationell drakt. Det forefaller
ha medfort att aktorerna och rattstillimparna i den svenska jurisdik-
tionen inte har ett sadant specialverktyg till hands som de skulle kunnat
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ha. Istallet for ett specialverktyg som konstruerats for den specifika kon-
texten kring skepp och sjofart, tillhandahaller staten Sverige ett mer
allmant verktyg som konstruerats med delvis andra malsattningar an de
som ligger bakom ett specialverktyg for skeppsarrest. Darmed gar akto-
rerna och rattstillimparna ocksa miste om strukturella komponenter i
regleringen som internationellt sett ansetts passa for det internation-
ella fenomenet skeppsarrest.

Notera att jag i foregaende stycke anvander uttrycket "passa for” uti-
fran de madlsattningar som regelkonstruktoren bakom arrestkonven-
tionen hade. Huruvida den svenska kvarstadsregleringen har o6verva-
gande fordelar eller nackdelar framfor en skeppsarrestreglering har
jag inte undersokt. Som jag namnt ar min ambition inte heller att
forespraka nagon lagandring. For ett saidant andamal skulle jag beho6va
gora andra undersokningar. Vad jag funnit intressant att undersoka
denna gang ar forandringen i lagstiftarens forestallningar och forhall-
ningssatt.



