Ar loppet kort for en reformering av
pafoljdssystemet?

Av hovrittspresidenten FREDRIK WERSALL

I artikeln diskuteras fragan om forutsdttningarna for en langsiktig och hall-
bar reformering av pafoljdssystemet. Diskussion fors mot bakgrund av de del-
vis nedsldende erfarenheterna av effekterna av de utredningar som de senaste
decennierna dryftat denna fraga. I artikeln gors dock gdllande att, nér nu
ndgon storre reform inte kan forvéintas, det dndd skulle finnas relativt goda
Jorutsdtiningar att bygga vidare pd de grundtankrar som fanns i 1989 drs
reform av pafoljdssystemet, pd det sdtt som bl.a. Pafoljdsutredningen foreslog.
Det fordrar dock en aktiv utveckling av praxis, sérskilt fran Hogsta domsto-
lens sida. Forfattaren skulle vilkomna en sddan utveckling. Artikeln har i
uppbyggnad och invikining likheter med Martin Borgekes artikel, dven om
infallsvinklar och slutsatser skiljer sig dt.

Langsiktig rittsvard — en fafing forhoppning?

Straffritten utgor en av statsmaktens mest ingripande maktmedel mot
medborgarna. I en rattsstat som Sverige finns vissa grundliggande ele-
ment som maste pragla straffratten och som statt och star sig 6ver tiden.
Sadana ir t.ex. proportionalitet, legalitet, forutsebarhet och likabehand-
ling. Samtidigt ar det straffrattsliga systemet och inte minst pafoéljdernas
reglering under standig utveckling. Synen pa varfér man straffar och
hur man straffar debatteras staindigt. De bakomliggande ideologierna
kring patéljderna och deras syften och uppbyggnad har ocksa skiftat
genom aren.

Det ér latt att konstatera att den reglering av paféljderna som skedde
genom brottsbalkens tillkomst ar 1964 utgjorde en kompromiss mellan
olika da foérharskande ideologier. Flera forsok har darefter gjorts att re-
formera pafoljdsregleringen pa ett konsekvent och genomtinkt satt. Re-
formen 1989 ar i detta avseende till formen den mest genomgripande,
aven om inriktningen inte var att i praktiken férandra pafoljdsbestam-
ningen i nagon storre utstrackning.

Darefter har omfattande reformforslag lagts fram av Straffsystemkom-
mittén i betinkandet Ett reformerat straffsystem (SOU 1995:91) och av
Pafoljdsutredningen i betinkandet Nya pafoljder (2012:34). Ingen av
dessa utredningar har hittills i ndgon storre utstrackning lett till lagstift-
ning. Sarskilt i systemfragorna har inte nagot storre grepp tagits.

Inte minst i remisskritiken av dessa utredningar har lyfts fram behovet
av en mer genomtankt och storre reformering av pafoéljderna. Det kon-



SvJT 100 ar Ar loppet kort for en reformering av pafoljdssystemet? 191

stateras att nuvarande system ar rorigt, svaroverskadligt och i vissa avse-
enden motsagelsefullt. Det lider ocksa alltjamt av brister t.ex. vad avser
likabehandling. Den grundliggande konstruktionen av paféljderna vill-
korlig dom och skyddstillsyn och relationen dem emellan samt tillaimp-
ningen av begreppet brottets art ir exempel pd delar av systemet som
standigt kritiserats for bristande konsekvens och likabehandling.

Vad ar det di som gor det sa svart att fa till stand en mer genomgri-
pande fordndring av de grundliggande reglerna om pafoljder? I arti-
keln framfors lite tankar i denna fraga. Grundackordet gar i moll. Det
forefaller som om det politiska systemet numer inte ar riktigt maktigt att
genomfoéra grundlaggande och mer omfattande foérandringar av straff-
ritten. Ar det mahinda sa att forutsittningarna for langsiktig rattsvard
helt enkelt ar sma i ett lagstiftningsklimat som préaglas av implemente-
ring av internationella ataganden och mer eller mindre populistiska
utspel om kriminalisering eller straffskarpningar for vissa politiskt upp-
marksammade garningar?

Kort bakgrund till nuvarande system

Den Kklassiska straffrattsskolan har sina roétter i upplysningsfilosofin un-
der 1700-talet. I enlighet med denna betonades legalitet och propor-
tionalitet. Reformarbetet under 1800-talets forsta halft som utmynnade
i 1864 ars strafflag byggde pa dessa tankar. Grymma straft sasom dods-
straff, kropps- och skamstraff avskaffades eller begriansades. Pafoljderna
skulle praglas av preventionstanken. Allmdnprevention och individu-
alprevention blev de grundliggande byggstenarna i pafoljdernas ut-
formning. Straffskalor infordes for alla brott, bl.a. fér att manifestera
proportionaliteten i systemet.

Mot slutet av 1800-talet fick den sociologiska straffrattsskolan allt
storre faste i Europa. Straff skulle utmadtas efter garningsmannens in-
dividuella férhallanden. Sadana omstindigheter som garningsmannens
sociala situation, tidigare kriminalitet, brottsbendgenhet och samhalls-
farlighet skulle ha avgorande betydelse vid val av pafoljd. Straffet skulle
praglas av behandlingstanken. Garningsmannen skulle under verkstall-
igheten formas att andra sitt levnadssitt och darmed avsta fran att bega
brott i framtiden.

Den sociologiska straffrattsskolan fick stor genomslagskraft i Sverige.
Ar 1906 infordes regler om villkorlig straffdom. Overvakning med olika
mojligheter till foreskrifter infordes. Ar 1927 inférdes de tidsobestimda
pafoljderna forvaring och internering och ar 1935 inférdes ungdoms-
fangelse, ocksa det en tidsobestamd pafoljd.

En av den sociologiska straffrattsskolan varmaste anhdngare var justi-
tieministern Karl Schlyter. Den av honom tillsatta Strafflagberedningen
lamnade ar 1956 sina forslag i betinkandet Skyddslag (SOU 1956:55).
Forslagen praglades starkt av behandlingstanken. De som var majliga att
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rehabilitera skulle ges vard och behandling for att ge forutsattningar till
ett laglydigt liv, medan de “kroniskt oférbatterliga” skulle héllas borta
fran mojligheterna att bega nya brott genom tidsobestimda pafoljder.

Samtidigt pagick arbetet med forslag till brottsbalk genom Straffratts-
kommittén. Dess forslag (SOU 1953:14) ledde till brottbalkens genom-
forande ar 1965. I Brottsbalkens patoljdsreglering kvarstod ratt mycket
av den Kklassiska straffrittsskolans idéer om rattvisa och proportionalitet.
Samtidigt fanns influenser fran Strafflagberedningens behandlingstan-
kande. Resultatet blev en kompromiss mellan de allménpreventiva och
individualpreventiva tankegingarna. Det tydligaste exemplet pa det var
bestimmelsen i davarande 1 kap. 7 § brottsbalken, som foreskrev att rat-
ten vid val av pafoljd, med iakttagande av som kravs for att uppratthalla
allman laglydnad, skulle fasta sarskilt avseende vid att pafoljden var sar-
skilt dgnad att frimja den domdes anpassning i samhallet.

I praktisk tillimpning kan bestimmelsen askadliggéras med val av
korta fangelsestraff av allmanpreventiva skal, t.ex. for rattfylleri, och va-
let mellan villkorlig dom och skyddstillsyn, som ju bygger pa individual-
preventiva tankar.

Mot slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet kom behandlingstanken
som grund for pafoljdsvalet alltmer att kritiseras. I Brottsférebyggande
radets rapport Nytt straffsystem (Bra-rapport 1977:7), som utarbetats av
en arbetsgrupp inom Bra, riktades skarp kritik mot behandlingstanken.
Arbetsgruppen havdade att principen om rattvisa och proportionalitet
mellan brott och straff skulle galla vid straffmdtning och péafoljdsval.
Inga sidoblickar pa brottslingens behov av behandling skulle goras.

I kolvattnet av Bra-rapporten avseende pafoljdsregleringen avskaf-
fades de tidsobestamda pafdljderna internering och ungdomsfingelse.
Tva parlamentariska utredningar tillsattes, Fangelsestraffkommittén
och Frivardskommittén. Fangelsestraffkommittén fick i uppdrag att
overvaga fragor som hade att gora med fangelsestraffets tillampning,
medan Frivardskommittén skulle ligga fram forslag till forandringar i
fradga om vilka alternativ som ska finnas till fingelsestraffet.

Frivardskommitténs betinkanden Frivardspatoljder och Nya alterna-
tiv till fingelsestraff (SOU 1981:90 och 1984:32) kom att medfora en
utveckling av sarskilt skyddstillsynspafoljden, medan Fangelsestraftkom-
mitténs forslag Pafoljd for brott (SOU 1986:13-15) inriktades pa kriteri-
erna for att déma ut fangelse. Dessa kom sedan att laggas till grund fér
1989 ars pafoljdsreform.

Pafoljdsreformen 1989

Det ar latt att konstatera att Frivairdskommittén och Fangelsestraftkom-
mittén hade olika utgangspunkter och inriktning pa sitt arbete. Frivards-
kommitténs forslag var starkt priaglade av behandlingstinkandet. De av-
fardade t.ex. att skyddstillsynens ingripandegrad skulle graderas efter
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brottets allvar. Tviartom skulle pafoljden i det enskilda fallet anpassas
efter vad som behovdes for att avhalla den domde fran fortsatt brottslig-
het. Fangelsestraftkommittén a sin sida avfardade individualpreventio-
nen som grund for patdljdsbestimningen; den hade sin plats pa verk-
stillighetsstadiet. Att lagga prognoser om den doémdes risk for fortsatt
brottslighet till grund for straffbestimningen var orittvist. Dessutom
saknade domare forutsittningar for att gora sadana prognoser. Ocksa
allménpreventionen avfirdades som grund for paféljdsbestimningen
pa domstolsniva.

Patoljdsreformen ar 1989 byggde i allt visentligt pa Fingelsestraft-
kommitténs forslag. Dessa byggde isin tur pa den klassiska straffrattssko-
lans ideal, som de beskrevs i Bré-rapporten Nytt straffsystem. Istallet for
den allmant héllna bestimmelsen i 1 kap. 7 § brottsbalken om allman-
prevention och individualprevention infordes dagens detaljerade regler
om straffmatning och pafoljdsval i 29 och 30 kap. brottsbalken. Séarskilt
straffmétningen skulle préaglas av principerna om legalitet, forutsebar-
het, proportionalitet och likabehandling. Straffvirdet skulle ligga till
grund for straffmatningen. Detaljerade regler infordes ocksa avseende
billighetsskal och annat som skulle paverka sarskilt straffets langd.

Allmant sett var dock inte 1989 ars reform avsedd att i nagon storre
utstrackning leda till omlaggning av tillimpningen av bestimmelserna
om straffmatning och pafoljdsval. Avsikten synes i stallet ha varit att styra
upp tillampningen sd att den blev mer enhetlig och resonemangen i
patoljdsfragor klarare och mer transparenta. I den meningen synes viss
inspiration ha kommit bl.a. fran systemet i vissa amerikanska delstater
med sentencing guidelines.

Det behandlingsinriktade synsitt som priglade frivardspatoljderna
vid brottsbalkens tillkomst och som ytterligare manifesterades av Frivards-
kommitténs forslag beholls samtidigt. Det ar uppenbart att det stred mot
grundtankarna i 1989 ars reform, som i princip tog avstand fran individu-
alpreventionen vid pafoljdsbestimningen. Brottsbalken kom harigenom
att praglas av tva diametralt motsatta principer. Som Martin Borgeke an-
for i sin artikel ar detta ett av de grundlaggande problem som vi idag ser
i pafoljdssystemet.

Men problemen med dagens pafoljdssystem har i an hogre grad sam-
band med hur fragan om allmdnpreventionen behandlades i 1989 ars
reform. I Fangelsestraffkommitténs betinkande, som lag till grund for
reformen, avfirdades i princip allmdnpreventionen som grund for pa-
foljdsbestimningen pa domstolsniva. Samtidigt bedomdes det av poli-
tiska skdl omojligt att i nagon storre utstrackning forandra pafoljdsvalet
vid de brott som dittills av i huvudsak allmanpreventiva skil lett till ett
kortare fangelsestraff, trots att straftvirdet var lagt. Det tydligaste exem-
plet var rattfyllerierna. Detta var sikert en riktig bedomning. Fragan var
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politiskt laddad. Senare forsok att infora normala pafoljdsvalsregler vid
rattfylleri ledde till svara politiska konvulsioner.

Men samtidigt var allmidnpreventionen inte gangbar. Vad skulle man
da gorar Jo, brottets art inférdes som begrepp. Enligt 30 kap. 4 § brotts-
balken galler att, vid sidan av straffvirdet och aterfall, brottets art kan
tala for fingelse. Med brottets art avsags rattfylleri och de andra brott
som sarbehandlats vid pafoljdsvalet av allmanpreventiva skil. Genom att
allmanpreventionen inte fick anvindas saknades dock forutsattningar
att definiera dessa brott pa ett sitt som gjorde tillimpningen stabil.
Tvartom bestod definitionen av ett cirkelresonemang. Artbrott ar sa-
dana brott vars art talar for en frihetsberévande pafoljd, trots att straff-
vardet ar lagt.

Sasom pavisats av Pafoljdsutredningen har ocksa artbegreppet ut-
vecklats till ndgot av en gékunge i pafoljdssystemet. Eftersom det all-
mant sett alltid finns ett tryck mot allt lingre straff och stringare pafolj-
der har begreppet brottets art i tillimpningen utvidgats klart utanfor de
ramar inom vilka det ursprungligen var avsett. Av utredningens analys
framgar att domstolarna i narmare halften av alla domar som avsag brott
med ett straftvirde under ett ar bedomt brottet som ett artbrott i pa-
foljdshianseende. Straffvirdeomstandigheter har i en icke obetydlig ut-
strackning omvandlats till "artomstandigheter”. Som exempel kan anges
de integritetskrankande brotten. I en hel del fall har begreppet brottets
art anvants for att skdrpa straffet i fall som av politiska skal anses sarskilt
klandervarda, t.ex. vid sexualbrott.

I lagstiftningsarendet betonades att fragan om artbrott i grunden
var en lagstiftningsfraga. Endast de brott som lagstiftaren ansig skulle
sarbehandlas skulle bedémas vara artbrott. S& har det emellertid inte
fungerat. Domstolarna, ocksa Hogsta domstolen, har inte dragit sig for
att hanfora brott till artbrottskategorin, trots att nagot sadan inriktning
i vart fall inte uttryckligen namnts i férarbeten till den aktuella bestim-
melsen. Som exempel kan ndmnas grovt barnpornografibrott (NJA 2002
s. 265), djurplageri (NJA 2006 s. 339) och fickstold i vissa fall (NJA 2009
s. 559). Fran hovrattspraxis kan namnas vaskryckning (RH 1989:7) och
sexuellt ofredande (RH 1997:91)

Eftersom tydliga hallpunkter for bedomningen saknas har ocksa en
omfattande teoribildning kring begreppet brottets art utvecklas. Begrep-
pet "artvarde” har introducerats. Hairmed avses i vilken utstrackning ett
brott i ett enskilt fall motiverar en sirbehandling vad avser patoljdsvalet.
Enligt Straffsystemkommittén borde "artvardet” i det enskilda fallet avse
om en brottstyp blivit mer utbredd eller visat sig svar att forebygga eller
upptacka, om ett brott innefattat ett angrepp pa den personliga inte-
griteten eller om ett brott innefattat ett asidosittande av respekten for
rattsvasendet och dess foretridare och paverkat mojligheten att uppritt-
halla straffsystemets effektivitet.
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I den efterfoljande propositionen (1997,/98:96 s. 115) bedémde
dock regeringen att det inte fanns skal att i lagstiftningen mer preci-
sera vad som avsags med brottets art. Den osidkerhet som fanns i rattstill-
lampningen snarast manifesterades harigenom. Jag har utvecklat mina
tankar kring detta nagot i en artikel i Festskrift till Per Ole Traskman ar
2011 (Om arts uppkomst. Nagra tankar kring ett svarfangat begrepp,
a.a. s. 494)

Reformarbetet efter 1989

Utveckling av de icke frihetsberdvande pdfoljderna

Allméanpreventionen som grund for patoljdsvalet ledde till att ett relativt
betydande antal brottstyper sirbehandlades i pafoljdsvalet pa det sattet
att de inte ledde till icke frihetsberovande patoljd, trots att brottet inte
var alltfor allvarligt och trots att det inte rorde sig om aterfall. Denna
praxis lag fast genom 1989 ars reform, dven om da icke frihetsberévande
som huvudregel dan mer betonades. Som anforts ledde & andra sidan
lagstiftningens definition — eller snarare brist pa definition — av vilka
brott som skulle sirbehandlas till att ytterligare brott och brottskatego-
rier forts in i det facket.

Detta system ledde till att svenska domstolar i ett internationellt
perspektiv domde ut en stor andel ritt korta fingelsestraff. Aven om
fangelsestraffet har haft och har manga féresprakare har bred enighet
forelegat om att korta fangelsestraff, pa nagon eller nagra manader, ar
svara att motivera fran kriminalpolitiska utgangspunkter. De ar for korta
for att nagot egentligt paverkansarbete ska kunna genomforas och stig-
matiseringseffekten kan snarare leda till att de gér mer skada dn nytta.
Nagra vetenskapliga belagg for att de haft en allminpreventiv betydelse
i forhéallande till icke frihetsberévande pafoljder av motsvarande ingri-
pandegrad har inte heller forelegat.

Samtidigt har det politiskt varit svart att minska andelen brott som
hanforts till artkategorin. Trycket har snarare legat i andra riktningen.
Efter hand har det uppfattats som ett allt storre problem att sa stor del
av kriminalviardens resurser anvints for korta, meningslosa eller t.o.m.
skadliga fangelsestraff. Under min tid pa justitiedepartementets straft-
rattsenhet agnades stor moda at denna fraga. Hur skulle i praktiken an-
talet korta fangelsestraff kunna minskas utan att det ledde till politiska
problem?

Har kom systemet med elektronisk 6vervakning val till pass. Inspire-
rade av den tillaimpning som skedde i USA infordes elektronisk évervak-
ning som ett alternativt satt att verkstdlla korta fingelsestraff. Det ame-
rikanska rattssystemet producerar ju fangelsedéomda i en utstrickning
som ligger klart 6ver var niva, sa uppfinningsrikedomen dar var stor for
att minska trycket pa anstalterna. Forsoksverksamhet med elektronisk
overvakning inleddes 1994 och permanentades senare.
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Samhallstjanst som alternativ till fingelse inférdes som forsok 1990
och permanentades senare forst i kombination med skyddstillsyn och
dérefter med villkorlig dom. Sarskilt kombinationen villkorlig dom och
samhallstjanst har under senare ar kommit att betyda mycket for att litta
pa trycket i artbrottsfragan.

Forsoken att reformera pafoljdssystemet

Redan nar brottsbalken infordes praglades pafoljdsregleringen av sin-
semellan ofdrenliga kriterier. Den utveckling som darefter skett har ac-
centuerat detta forhallande. Inte minst den beskrivna utvecklingen for
att minska skadeverkningarna av artbrottsregleringen har inneburit att
lagstiftaren tvingats lappa och laga i systemet pa ett satt som leder till att
det maste betecknas som ett brokigt lapptacke.

Patoljdssystemet har saledes en rad brister idag.

Det saknar enhetlig principiell och ideologisk grund. Tviartom prag-
las pafoljdssystemet av olika intressen som delvis &r mostridiga eller i vart
fal svarforenliga. Detta hanger i stor utstrickning samman med regle-
ringen av brottets art.

Genom de manga forandringar som skett har patoljdssystemet blivit
mycket komplext och svart att dverblicka och dirigenom svart att till-
lampa pa ett konsekvent sitt.

Valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn bygger alltjamt pa prog-
nostiska kriterier, vilket strider mot grundtankarna i 1989 ars reform.

Det finns mycket begransade mdjligheter att straffmata de icke fri-
hetsberovande pafoljderna, nagot som ocksa strider mot grundtankarna
om proportionalitet och likabehandling i 1989 ars reform.

Pafoljdssystemet innehdller troskeleffekter och andra oréttvisor. Det
géller sarskilt vid straffvirden runt ett ar.

Behovet av en samlad reform av pafoljdssystemet har mot denna
bakgrund blivit allt storre. Straffsystemkommittén, som tillsattes 1992,
fick ett saidant uppdrag. Kommittén skulle bl.a. 6verviaga en modell med
villkorligt fangelse. I sitt betinkande Ett reformerat straffsystem (SOU
1995:91) lamnande kommittén forslag till ett sammanhallet system,
byggt pa de tankegangar och principer som lag bakom 1989 ars reform.
Kommittén gjorde bedémningen att villkorligt fangelse var férenat med
sadana nackdelar att det inte borde inforas i systemet. I stillet foreslog
kommittén, lite forenklat, en "pafoljdstrappa”, dar pafoljderna rangord-
nades utifran hur ingripande de var. Domstolen skulle i det enskilda
fallet valja en sa lite ingripande pafoljd som moijligt. Nagon grundlag-
gande forandring avseende artbrotten foreslogs inte, pa annat sitt an att
kriterierna for artbrott skulle lagféstas.

Remissopinionen var relativt delad infér kommitténs forslag. En hel
del remissinstanser ansag att kommittén overskattat svarigheterna med
ett system med villkorligt fingelse. Kommitténs forslag kom ocksa att
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endast i begransad omfattning genomfoéras, &ven om, som ovan anforts,
de av kommittén behandlade frigorna om elektronisk 6vervakning
och samhallstjanst fatt stor praktisk betydelse. Regeringen ansag att fra-
gan om inférande av ett system med villkorligt fangelse borde analy-
seras ytterligare. Dessutom uttalade regeringen i propositionen (prop.
1997/98:96 5. 79) att fragan om artbrotten borde analyseras ytterligare.

Ar 2009 tillsattes sa Pafoljdsutredningen, som limnade sina forslag
2012 i betankandet Nya pafoljder (SOU 2012:34). Forslagen innebar i
korthet fo6ljande

e Villkorligt fangelse infors i pafoljdssystemet.

e Pafdljderna villkorlig dom och skyddstillsyn avskaffas.

* Fingelsestraff upp till ett ar for tidigare ostraffade doms ut villkor-
ligt

¢ Villkorligt faingelse kombineras med en ytterligare sanktion — bo-
ter, samhallstjanst, 6vervakning, hemarrest eller olika former av
vard — strangare ju mer allvarligt brottet ar.

e Aterfall i brott ska alltid foljas av ett skirpt straff

¢ Artbrottssystemet avskaffas — olika brottstyper ska behandlas lika
vid pafoljdsvalet.

e Botesstraffen ska hojas

* Vissa nya pafoljder infors for unga

Remissinstanserna far nog sigas ha varit allmant sett positiva till forsla-
gen, dven om givetvis kritiska roster ocksd fanns. Praktiskt taget ingen
remissinstans avstyrkte att forslagen skulle genomféras med den huvud-
sakliga inriktning som utredningen foreslog.

Pa justitiedepartementet var en organisation riggad for att ta hand
om forslagen. Vad som darefter hande ar det svart for en utomstaende
att bedoma. Innan ens remisstiden gatt ut avvecklades den riggade or-
ganisation och arbetet med forslagen nedprioriterades. Det ryktades att
statsministern (och mdojligen finansministern!) reagerat pa forslaget att
avskafta artbrottsregleringen. Det far férmodas att en reform som inne-
bar i viss man minskad anvindning av fingelse for vissa politiskt upp-
marksammade brottstyper blev for svarsmalt for regeringen, sarskilti det
bekymmersamma opinionslige som da forelag.

Pa samma satt som med Straffsystemkommittén har dock vissa delar
behandlats i departementet, bl.a. en ny reglering av 34 kap. Men det
forefaller som om systemfragorna skjutits pa framtiden.

Utsikterna att fa till staind en paféljdsreform

Man kan tycka att behandlingen av Patdljdsutredningens forslag ar na-
got egenartad. Forslagen fran utredningen anslot i allt vasentligt till de
riktlinjer for utredningarbetet som lades fast i direktiven. Forslagen fick
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ocksa positivt mottagande. Inte minst inom kriminalvarden var stam-
ningen narmast entusiastisk infér inte minst den utveckling av frivirden
som forslagen skulle innebara. Utan ndarmare forklaring har férslagen
lagts pa hyllan.

Som utredare finns det dock inte anledning att hetsa upp sig over
detta. Det ar en del av den politiska vardagen. Utredningsarbetet var
hur som helst utomordentligt roligt, larorikt och stimulerande, vilket vl
far sdgas vara beldning nog. Men forslagens 6de sager anda en hel del
om férutsattningarna att genomfoéra storre rattspolitiska reformer. Det
ar uppenbart att den politiska kraft som behovs for att driva igenom sys-
temforandringar av detta slag ar svar att uppbringa, inte minst i dagens
instabila parlamentariska lage. Det finns helt enkelt for lite politiska vin-
ster och for stora politiska risker med att ta sig an grundlaggande for-
andringar av pafoljdsstrukturen for att det ska vara mojligt att politiskt
prioritera ett sidant arbete.

Reformer av detta slag fordrar ocksa en kraftsamling som ar svar att
uppbringa nar nagon tid gatt sedan ett betinkande lagts fram. Betin-
kanden ar ofta en firskvara. Overvigandena utgar fran forhallandena
sa som de sdg ut nar utredningsarbetet bedrevs. Men det sker hela tiden
en utveckling av lagstiftningen pa angransande omraden. Om man sale-
des inte tar tag i ett utredningsbetinkande direkt finns en pataglig risk
for att det behovs kompletterande beredningsunderlag fér att komma
vidare med de ursprungliga forslagen. Denna beskrivning géller allde-
les sikert pa pafoljdsomradet, dar vi nu ser delreformer, bl.a. avseende
34 kap. brottsbalken och ungdomspafoljderna, som inte utan vidare pas-
sar in i en kommande systemforandring.

En blick i kristallkulan ger inget bild av en storre reform pa pafoljds-
omradet de ndrmaste 10-15 dren.

Hur skulle man kunna ga vidare?
Den omstandigheten att det forefaller svart att fa till stand en mer ge-
nomgripande férandring av paféljdssystemet bor givetvis inte foranleda
att alla anstrangningar att komma till ratta med grundproblemen i da-
gens system ldggs pd hyllan. Med utgangspunkt i den analys som Pa-
foljdsutredningen gjorde finns nagra angeligna omraden som borde
kunna atminstone paverkas dven inom dagens pafoljdssystem. Det ror
framst den 6verdrivna anvandningen av korta fangelsestraff till f6ljd av
brottets art, svarigheterna att straffmata frivardspafoljder, troskeleffek-
ter vid ettarsgransen samt kvardroéjande prognostinkande i valet mellan
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Utsikterna att lagstiftaren skulle ta sig an dessa problem ar dock inte
sarskilt stora. Inte minst ar de lagtekniska svarigheterna att astadkomma
forandringar av detta slag utan grundliaggande systemférandringar be-



SvJT 100 ar Ar loppet kort for en reformering av pafoljdssystemet? 199

tydande. Fragan ar da om det skulle vara mojligt att i praxis minska de
problem som jag nu berort? Utsikterna bor inte vara helt hopplosa.

Inte minst till f6ljd av Pafoljdsutredningens arbete har ett omfat-
tande arbete skett inom kriminalvarden for att utveckla frivarden. Avsik-
ten har varit bl.a. att 6ka troviardigheten i frivardsinslagen i pafoljderna.
Sa har t.ex. kontrollmomenten utvecklats. Nya paverkansprogram har
ocksa inforts eller planerats. Genom ett sadant utvecklingsarbete skapas
trovardiga alternativ till de korta fangelsestraffen. Genom samhallstjanst
finns ocksa pa ett tydligare sitt an tidigare maojligheter att anpassa en
frivardspafoljd efter brottets allvar. Hirigenom bor det ocksd finnas moj-
ligheter att i praxis paverka tillimpningen av artbrottsrekvisitet.

Hogsta domstolen har genom ett antal rattsfall under sarskilt 2011
och 2012 pa ett tydligt satt lagt om straffmétningen fér mer allvarliga
narkotikabrott. Den frimodighet som Hogsta domstolen darvid visat
skulle kunna komma vl till pass i en stravan att minska sirbehandlingen
pa grund av brottets art. P4 samma sétt som vid grovre narkotikabrott
har rattsutvecklingen i domstol betraffande brottets art lett till mer in-
gripande pafdljder an vad lagstiftaren rimligen avsett eller gett stod for.
I viss man har en uppmjukning redan skett vid exempelvis misshandel
och mindre allvarliga rattfyllerier, men perspektivet borde kunna bred-
das. Det ar exempelvis svart att med nutida syn pa integritet och virnan-
det av den enskilde motivera att just brott mot vissa allmanna intressen
sa pafallande ofta ges en strang behandling vid pafoljdsvalet. Varfor ska
exempelvis grovt bokforingsbrott (se Hogsta domstolens dom den 17
juni 2015 i mal B 488-14) ses strangare an grov stold mot enskild, som ju
anses sakna "artvarde”, utom i vissa speciella situationer?

En vag att ga borde vara att mer generellt skilja de traditionella all-
manpreventiva tankarna fran straffvirdepaverkande faktorer. Dessa
blandas péafallande ofta ihop. Brottets "allvar” anges som en artomstin-
dighet i stillet fOr att, som sig bor, paverka straffvardet. Ett exempel pa
detta ar Hogsta domstolens dom den 12 juni 2015 i mal B 1000-14 an-
gaende pafoljd for misshandel. Hogsta domstolen inleder sina domskél
med att ange att straffvirdet &r en manad. Darefter foljer ett resonemang
om hur allvarligt brottet &r med hénsyn till omstandigheterna vid miss-
handeln. Dessa omstindigheter — att brottet visserligen skett i hemmet
mot en sambo, men samtidigt féranlett begransade skador — ér sadana
att de, enligt min bedémning, i foérsta hand har baring pa straffvardet.
Men resonemanget i domen avser pafoljdsvalet. Ett mer naturligt satt
att resonera vore val att lata pafoljdsvalet mer bli en funktion av brottets
straffvirde. En utveckling som skulle understoédja en sadan praxis vore
att ge exempelvis integritetskrinkande inslag i brottet storre paverkan
pa straffmatningen.

Det borde vara fullt méjligt med en forsiktig utveckling at det hallet.
Ett forsta steg skulle kunna vara att ytterligare minska presumtionen for
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fangelse vid straffvirden under sex manader. Fangelsestraft vid sadana
straffvirden, nar det inte ar fraga om aterfall, bor vara forbehallet vissa
brottstyper dar allmanpreventionen gor sig sarskilt starkt gallande, t.ex.
mened och 6vergrepp i rattssak, och ocksa i sadana fall béor omstandig-
heterna i det enskilda fallet kunna leda till en alternativ pafoljd.

Ocksa vid hogre straffvirden och vid aterfall bor alternativ till fang-
else kunna anvindas i storre utstrackning. Utvecklingen av frivarden bor
ge storre mojligheter till detta. I det ovan namnda fallet fran Hogsta
domstolen domdes en tidigare ostraffad person till sex manaders fang-
else for grova bokforingsbrott som lag 8-10 ar tillbaks i tiden. Borde
inte villkorlig dom och samhéllstjanst ha varit en mer adekvat pafoljd,
aven om det inte gar att bestrida att pafoljden ligger i linje med tidigare
praxis?

Att ocksa minska artbrottsklassificeringens betydelse vid hogre straff-
varden borde kunna ske genom att mer konsekvent forsdka anpassa
frivardspafoljdens ingripandegrad till brottets allvar. Aven om det kan
bedomas svarforenligt med dagens lagstiftning och praxis borde ocksa
samhallstjanst kunna anvandas i hogre utstrackning for att straffmata en
villkorlig dom, dven nar det inte ar fraga om ett artbrott. Fran rattviseut-
gangspunkter skulle det vara en bra utveckling. Det skulle ocksd minska
den svarmotiverade troskeleffekt som idag finns vid straffvarden kring
ett ar nar det inte ror sig om artbrott.

Det borde ocksa vara moijligt att mer konsekvent anvanda skyddstill-
syn som en pafoljd som i forsta hand ska anvandas vid aterfall eller vid
hogre straffvarden. Anstrangningarna att anpassa skyddstillsynens inne-
hall till brottets allvar skulle ocksa kunna 6ka proportionaliteten i pé-
foljdsvalet. Att Hogsta domstolen redan tagit vissa steg i den riktningen
visas bl.a. av den s.k. Kullagerdomen (NJA 2014 s. 559).

Att pa detta satt lappa och laga pa dagens system skulle ge en ut-
veckling som ligger mer i linje med grundtankarna i reformen 1989.
Den skulle ocksa ligga i linje med ambitionerna att 6ka proportiona-
liteten och forutsebarheten, nagot som 1ag i saval Straffsystemkommit-
téns som Pafoljdsutredningens forslag. En nyanserad utveckling av detta
slag skulle skapa ett mer konsekvent system, samtidigt som det skulle ge
positiva kriminalpolitiska effekter. Kan sedan lagstiftaren, som Martin
Borgeke foreslar, understddja denna utveckling med successiva mindre
reformer ar det naturligtvis annu battre.



